ZATWIERDZAM Warszawa, dnia wrlutego 2024 r.
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SPRAWOZDANIE
z dzialalnosci kontrolnej Wydzialu Kontroli
Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. Powstania Warszawskiego
w 2023 roku

1. Liczba kontroli przeprowadzonych! w roku sprawozdawczym przez wszystkie
komorki organizacyjne - Wydziat Kontroli? Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. Powstania Warszawskiego® i liczba skierowanych zawiadomien (wg

tabeli).
Kontrole Kontrole
£
Liczha )
Tryb Poza ]
Tryb zwykt Planowe
LA uproszczony planem S
przeprowadzonych kontroli 8 0 8 0 8
skontrolowanych podmiotow 8 0 8 0 8
= whnioskéw do prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
= postepowania przygotowawczego
2
=¥
X
{rr
s wnioskow o wszczecie postepowan dyscyplinarnych 0 0 0 0 0
=
S
> . A . .
= zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
g publicznych 0 0 0 0 0
kT
& innych zawiadomien 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczetych a niezakonczonych w okresie sprawozdawczym
(sa to kontrole, w ktérych na dzierh 31.12.2023 r. czynnosci kontrolne 4 1 4 1 5
byty w trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu
pokontrolnego przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2023 r. 0 0 0 0 0

W wyniku kontroli nie kierowano zadnych zawiadomien.

2. Wyniki kontroli zakohczonych w 2023 r.
W 2023 r. w NwOSG zakonczono 8 kontroli, w tym 4 kontrole wszczete w 2022 r.

Whyniki kontroli Liczba zakoriczonych kontroli*
Pozytywna 2
Pozytywna z uchybieniami 5
Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidliowosci 1
Negatywna 0

" Nalezy uwzglednic¢ wszystkie kontrole zakonczone w 2023 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2023 r.

2 Zwany dalej WK.

3 Zwany dalej NwOSG.

4 Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikow kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano ogolnej oceny lub
sformutowano ocene opisowa, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej za 2023 r.

3 Kontrole zakonczone w 2023 r. dotyczy’(y nastQpUJa_cych obszarow dziatalnosci.

) Obszar kontroli : | Liczha zakonczonych kontroll.

“Finanse publiczne 3
w zakresie:
— wydatkowanie Srodkow publicznych (w tym Unii Eurcpejskigj).

a) wWydziale Zaopatrzenia Materiaiowego,

b) w Whydziale Budownictwa | Gospodarowania Nieruchomosciami,
- pozyskiwanie-dochodow;
— udzielanie-rozliczanio-detadi;
- ddzielanie-zamdwienpublisznych;,
- Fawieranie-umow-sywilheprawnyeh;
- Inne w obszarze finanse publiczne {jakie):

a) Rozliczanie krajowych podrézy stuzbowych w Pionie Gléwnego Ksiegowego.
Gospodarowanie mathklem publicznym w zakresw 1

— inne w obszarze gospodarowanie majgtkiem publicznym (jakis):

a) Prawldiowosé prowadzenla postgpowan wyjasniajgcych w przypadku szkdd w
migniu bedacym w dyspozycii Nadwislanskiege Oddziatu SG wyrzadzonych przez
funkejonariuszy i pracownikow SG w Wydziale Transportu.

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych jednostka zostala 3
powolanalutworzona w zakresie:

- zadania wlasne jednostki kontrolowanej (jakie):
a) prawidtowosé postepowania funkejonariuszy SG w przypadku cofania i
uniewazniania wiz w Placéwece SG Warszawa-Okecie;
b) zatrzymywanie i doprowadzanie osob w Placdwece SG w todzi;
c) gospodarowame funduszem operacyjnym w Wyd2|ale Operacyjno-Sledezym;

Zarzqdzanle kadraml 1
w Zakresie:

- Rawiazywanie-Hozwiazywanie-stosunku-pracy,

- inne w chszarze zarzadgzania kadrami (jakie):
a} zarzadzanle zasobami ludzkimi w administracji rzadowej, ze szczegdinym

uwzglednieniem Standardow zarzadzania zasobami ludzkimi w stuZzbie cywilngj
w Wydziale do spraw Cudzoziemcow.

Procesy legislacyjne 0

w zakresie:

przebieg procesu legislacyjnego;

dziatalnosd lobbingowa;

dostosowanie regulacjl wewnetrznych do przepisow prawa;

~ wprowadzenie regulacjl wewngtrznych;

- O3R;

~_inne w obszarze procesy legislacyjne.

Ksiggowosé 0

i sprawozdawczosé

w zakresie:

— prowadzenie ewidencji ksiegowsj;

— sporzadzanie sprawozdan;

— _inne w obszarze ksiegowoscl | sprawozdawczoscl.

Upublicznianie infarmacji 0

w zakresie:

- udostepnianie informacji na wniosek lub w BIP;

— informowanie (np. o dziatalnodci na sfronach internetowych);

— inne w obszarze upublicznianie informacgii.

Przestrzeganie zasad etycznych w zakresie: 0

- zachowanie bezstronnosci i niezaleznosci;

- przeciwdziatanie nepotyzmowi | kumoterstwu;

- dzialania antykorupcyjne;

— inne w obszarze przestrzegania zasad etycznych.

Dzialalno&é kontrolna oraz postigpowanie ze skargami i wnioskami

L

1

Informatyzacija dziatalnosci/Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i kontrola programow finansowych z udziatem Srodkow )
pochodzacych z Unii Europejskiej
Inny obszarfinne obszary )

Prosze wymieni¢ obszar lub obszary dziatalno&di kentrolngj
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Sprawozdanie z dziatalnodei kontrolnef za 2023 1.

" ————— ]

4. Obszary kontroli, w ktérych stwierdzono najistotniejsze/kluczowe nieprawidtowosci
powodujgce zagrozenie zdrowia lub 2zycia oraz majgce charakter systemowy
wplywajacy na prawidtowy sposéb realizacji zadan stuzbowych, a takze skutkujgce:

a) oceng pozytywnag, z nieprawidtowosciami lub negatywna.

Kontrola na temat ,Prawidiowo$¢ postepowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w przypadku cofania i uniewazniania wiz’® zrealizowana w ftrybie zwyklym
w Placéwce Strazy Granicznej Warszawa-Okecie zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowosciami. W dwoch przypadkach stwierdzono brak ,metryki sprawy’
w teczce z materiatami z postepowania w sprawie cdmowy wjazdu na terytorium RP,
co byto wymagane przepisami art. 66a § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775). W badanej
probie ustalono, ze nie przekreslano w rozumieniu czynnosci technicznej, napisu ,Wiza”
oraz w 16 przypadkach elementu zabezpieczajgcego z .efektem obrazu ukrytego”,
co bylo niezgodne z przepisami art. 34 ust. 5 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (Dz. U. UE. L. z 2009 r., poz. 243.1) oraz § 2
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 2021 r.
w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow (Dz. U., poz. 984). W 11
przypadkach stwierdzono niewskazywanie rzeczywistych podstaw prawnych wydania
decyzji o cofaniu lub uniewaznianiu wiz oraz odznaczanie faktycznych przestanek
w formularzu decyzji. Nalezy podkreslic, ze stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty

negatywnych nastepstw w dziatalnoéci Placowki.

b) sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen pokontroinych/ wnioskow®,

Nie formutowano kluczowych (krytycznych) zalecen/wnioskdw.

c) skierowaniem zawiadomiet do wlasciwych organdw.

Nie kierowano zawiadomien.

5 Kluczowe (Krytyczne)} zalecenie/wniosek— niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidiowosci, ktdra powaznie =zagraza [ub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowang] jednostki lub {akis
zalaeceniefwnicsek/irekomendacja, kiorege celem nie jest usunigcie nieprawidlowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian
systemowych.

e e
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2023 r,
e — ——— e — ]

Obszar kontroli{wa | onie nieprawidiowoscl | - Przyczyny powstanla - . | - Tresé zalecenia/wniosky ‘| - Najwazniejsze
podziatu jak w pkt 3) nieprawidlowosci o - efekty uzyskane z
. : : . kontrolis

Wykenywanie zadai [1) Brak metryk 1. Nie stosowanie 1. Prowadzac pasigpowania | Komendant
merytorycznych, . spraw; przepiséw kodeksu administracyjne w Placowki  zostat
;adan dla ktérych 2) Niewskazywanie postepowania sprawie clofn'lemg lub zobowigzany do
Jedno*stkalz?stala rzeczywistych administracyjnego. gtnolg\évv?églgn;a ;v;zde wprowadzenia
EVO;T(?;S?; WORZONA | bodstaw prawnych | 2. Niewtasciwe wynikajqcei R e mgciamz_méwh
_ zadania wiasne wydania decyzlio | wykonywanie ustawy z dnia 14 czerwea | oy rieeaniad

jednostki cofnigalu lub obowigzkOw 1960 1. Kodeks A

kontrolowane] gpa'z"‘é%zzﬂaeg‘;:r‘g;z stuzbowych. postepowania wykonywaniem

(jakig) faktycznych administracyjnego; obowigzkow
~—prawidiowosc przestanek w 2. Sporzadzajac decyzje o przez podleglych

postepowania formularzu decyzi; cofnigciu lub funkcjonariuszy

funkcjonariuszy ) uniewaznieniu wizy SG.

SG w przypadku |3) Niezgodne z wskazywad rzeczywiste

cofania | obowigzujacymi podstawy prawne

uniewazniania wiz przepisami stwierdzone w toku

w Placéwce SG fizyczne o przeprowadzonego

Warszawa- anulowanle wiz postepowania oraz

Okagoie; otiznaczad faktyczne

przestanki w formularzu
decyzi;

3. Czynnosédi fizycznego
anulowania wizy
wykonywaé zgodnie z
zapisami art. 34 ust. §
Rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego (WE) Nr
810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy)
oraz § 2 Rozporzadzenia
Ministra Spraw
Wewnegtrznych i
Administracji z dnia 25
maja 2021 r. w sprawie
uniewazniania i cofania
wiz dla cudzoziemcdow,

5. Zawiadomienia (o ktorych mowa w pkt 4 lit. ¢) skierowanych w 2023 r., wg tabeli’.

- Rodzaj zawiadomienia | Kontrolowany podmioti | W sprawie (kwalifikacja czynu}. Podmiot, do kiGrego skierowano .
: D - temat kontroli- e . S zawiadomienie ’

Nie dotyczy

W 2023 r. NwOSG nie kierowat zawiadomient do wlasciwych podmiotdw w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami.

6. Celem przeprowadzanych kontroli prowadzonych przez WK byto ustalenie stanu
faktycznego w zakresie objetym kontrolg, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie
oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki lub komoérki organizacyjnej NwOSG pod
wzgledem okreslonych kryteriow, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkdw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usuniecia tych nieprawidlowosci i przydatnych
do usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru. Realizujac czynnosci kontrolne

w ich efekcie formutowano wnioski i zalecenia zmierzajgce do poprawy efektywnosci

8 Prosze o wskazanie przykladow uzyskanych efektdw z kontroli: w zakresie poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego
podmiotu, finansowych rezultatéw kentroli, czy i jakie wprowadzono usprawnienia procedur, usprawnienia nadzoru, zmiany
organizacyjne oraz postulaty dotyczace zmiany przepisdw prawnych.

? Prosze uwzgledni¢ zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakoriczonych kontroli w 2023 r. nawet gdy zostaty
wszczete przed 2023 1.
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Sprawozdanie z dzialalnodei kontrolnej za 2023 v,
—

funkcjonowania kontrolowanego podmiotu, usprawnienia procedur, usprawnienia

hadzoru.

Po analizie dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli wskazywano
na zasadno$¢ przyjecia konkretnego trybu postepowania. Formufowano wnioski
i zalecenia majgce na celu poprawe efektywnosci, przywrécenia stanu zgodnego
Z obowigzujacymi przepisami oraz wzrostu skutecznoéci dziatania w kontrolowanym

obszarze.

a) Kontrola planowa na temat: ,Realizacjfa zamdwieri publicznych o warfoSci
szacunkowsy nie przekraczajgcej 130 000 zt. bez podatku VAT’ Zostata przeprowadzona
w Wydziale Budownictwa i Gospodarowania Nieruchomosciami. Celem kontroli byta ocena
dziatalnosci komorki kontrolowanej w zakresie prawidtowoséci realizacji zamoéwien
publicznych, ktérych wartos¢ stanowita kwote ponizej 130 000 zt bez podatku VAT.
Sprawdzono czy podczas zakupdw i realizacji ustug stosowano tryb okreslony w decyzji
nr 222 Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powstania
Warszawskiego z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie udzielenia zaméwient o warfosci
mniejszej niz 130 000 ztotych, do kforych nie slosuje sie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych w Nadwislariskim Oddziale Strazy Granicznej, a takze czy
wtadciwie je dokumentowano. Kontrola stanowita réwniez profilaktyke w zakresie
przeciwdziatania korupcji. Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono
pozytywnie z uchybieniami. W trzech przypadkach nie sporzadzono zapytania
ofertowego, zatgczono natomiast notatke o koniecznosci odstapienia od zapytan
ofertowych w zwiazku z wystapieniem awarii przylgcza wodociggowego. W kilku
przypadkach nie sporzadzono zamodwien na aktualnym wzorze wniosku. Zespdt
kontrolerow, w toku prowadzonych czynnosci stwierdzit, ze prowadzona ewidencja
pomocnicza posiadata ponumerowane karty. W przypadku kiedy wpisy dokonywane sa
na kazde] stronie oddzielnie, nalezaio ponumerowac strony. Dodatkowo osoba
dokonujgca wpiséw na fakturach btednie okreslata numer strony, bowiem w rejestrze
ponumerowane zostaty karty. W przypadku gdy wpis na fakturze powinien dotyczy¢
drugiej strony karty, przyjmowany byt numer karty nastepnej. Réznica numeracii
utrudniata zweryfikowanie wpiséw zaréwno w ksigzce, jak i na fakturze. Pomimo,
Zze § 46 ust. 2 Decyzji Nr 248 Komendanta Gldéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 grudnia
2018 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej Strazy Granicznej wskazuje, ze przed
zarejesfrowaniem urzgdzenia ewidencyjnego numeruje sie jego strony Ilub karty
to w przypadku kiedy wpisow dokonuje sie na kazdej stronie w takim przypadku

nalezato ponumerowac strony przedstawionego rejestru.

et e T ————————————————— -~ ————— |
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnef za 2023 v.

Whioski i zalecenia. Zobowigzano naczelhika WBIGN, aby sporzadzat i zatgczat
do wnioskdéw zapytania ofertowe, rzetelnie sporzadzat wnioski na aktualnych wzorze,
,Rejestr ewidencji wydatkéw budzetowych” prowadzit w sposéb umozliwiajacy
sprawdzenie zaksiegowanych operacji finansowych. Ponadto zalecono, aby na fakturach
przy adnotacii _sprawdzono pod wzgiedem merytorycznym” przez' Kierownika sekcji
i ,sprawdzono pod wzgledem rzeczowym” przez naczelnika wydziatu prawidtowo
wpisywana byla data oraz whasciwy numer ,Pz". Prowadzi¢ jeden rejestr wnioskow
0 udzielenie zamdwienia” zgodnie z wewnetrzng procedurg. Wszystkie wnioski i zalecenia
zostaty wdrozone do dziatalno$ci siuzbowej.

Ustalenia zespotu kontrolnego nalezy uznaé za istotne zaréwno pod wzglgdem
rzetelnosci realizowanych przez WBIGN zadan, jak i samego sposobu ich realizacji.
Co wazne pomimo stwierdzonych uchybieth o charakterze formalnym -nie stwierdzono
zadnych symptoméw mogacych $wiadczy¢ o zachowaniach korupcyjnych oséb
realizujgcych zadania zwigzane z wydatkowaniem $Srodkéw finansowych. Zatem mozna
uznaé, ze objecie cyklicznymi kontrolami obszaru zwigzanego z wydatkowanie Srodkow
budzetowych, przynosi wymiemne efekty w kontrolowanych komérkach organizacyjnych.

b) Kontrola planowa na temat ,Prawidlowo$é prowadzenia postepowarn
wyjadniajgcych w przypadku szkéd w mieniu bedgcych w dyspozycii NwOSG
wyrzgdzonych przez funkcjonariuszy i pracownikéw SG”. Zostata przeprowadzona
w Wydziale Transportu NwOSG. Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego
w zakresie objetym kontrola, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny
kontrolowanej dziatalnosci — prowadzenie postepowan wyjadniajacych w przypadku
szkod w mieniu bedacym w dyspozycji NwOSG. Konfrola stanowita roéwniez profilaktyke
w zakresie przeciwdziatania korupcji. Kontrole oceniono pozytywnie pomimo, ze Zespdt
kontrolny stwierdzit uchybienia, ktére polegaty na pdéznym wszczynaniu postepowan
wyjadniajgcych, niewystarczajagcym zbieraniu wyjasniefi od oséb, kidre mogg ich
udzieli¢ co do okolicznosci majgcych istotne znaczenie i mogacych przyczyni¢ sig
do wyjaénienia sprawy oraz péznego zapoznania 2z aktami sprawy osobe
odpowiedzialng za szkodé. Jednakze miaty one charakter formalny, byly sporadyczne
i nie mialy istotnego wplywu na kontrolowana dziatalnos¢. Jednym z wnioskdw
pokontrolnych bylo opracowanie projektu wytycznych Komendanta NwOSG w sprawie
postepowania w przypadku szkdéd w mieniu NwOSG, okreslajgcego w szczegolnosci
terminy na wykonanie poszczegélnych etapéw prowadzonego postgpowania. Ponadto
zobowigzano Naczelnika Wydziatu Transportu, aby wzmocnit nadzor nad prowadzonymi
postepowaniami szkodowymi w mieniu, w szczegdéinosci dotyczgcymi dokumentowania

akt sprawy przez prowadzacego postepowanie. W dniu 11 stycznia 2024 r. Komendant

= |
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2023 r.

NwOSG wydat Wytyczne nr 1 w sprawie postgepowania w przypadku szkéd w mieniu
NwOSG, bedacym w dyspozycji Nadwislanskiego Oddziatu SG, wyrzadzonych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw SG, okreslajac w szczegdlnosci terminy na wykonanie
poszczegolnych etapdw prowadzonego postepowania szkodowego. Spodziewane
efekty wprowadzenia rygorow czasowych w kwestii prowadzenia postgpowan
szkodowych usprawnig i skrocg calg procedure a tym samym mogg przyczyni¢ sig
do poprawy efektywnosci wykorzystania pojazdow stuzbowych w oddziale.

Realizujac zadania w zakresie dziatalnosci kontrolnej WK podejmowal czynnosci
stuzbowe zmierzajace do wykrywania i eliminowania zaistniatych btedow oraz
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu komorek organizacyjnych i placowek SG podlegtych
Komendantowi NwOSG. Ponadto pemnit réwniez funkcje wspierajacg, sygnalizujgc
o zdarzeniach i praktykach bedgcych potencjalnym uchybieniem w dziataniach
funkcjonariuszy i pracownikow NwOSG. Zarzadzajgcy kontrole otrzymywat wiedze
na temat dziatalnosci stuzbowej podwiadnych w obszarze poddanym sprawdzeniu
w zaleznosci od zastosowanych kryteriéw kontroli, w zakresie legalnosci, celowosci,
gospodarnosci oraz rzetelnosci wykonanych zadan. W ramach prowadzonej dziatalnosci
kontrolnej wskazywane byly zagrozenia w sprawach lub obszarach wymagajgcych
nagtej interwencji, albo dziatan dlugofalowych. W dokumentacji kontrolnej
przedstawiano jednoczes$nie propozycje naprawy i usprawnienia obszaréw, w ktoérych
stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, celem ich usprawnienia i uniknigcia
niepozadanych sytuacji w toku dalszej dziatalnosci stuzbowej oddziatu. Dzieki wnioskom
i zaleceniom pokontrolnym podejmowane przez kierownikow kontrolowanych jednostek
i komdrek organizacyjnych dziatania pozwolity na usuniecie lub wyeliminowanie

zidentyfikowanych negatywnych zjawisk.

Sprawozdanie opracowali: Naczelnik oraz pracownicy i funkcjonariusze WK. Kontakt
tel. 660 32 99 wz. Naczelnika Wydziatu Kontroli NwOSG Waldemar Rynko.

W2 Macuioda WU
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Wykonano w egz. pojedynczym- a/a
Wyk. W. Rynko tel. 660 3299
Dnia: 5.02.2024 r.
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