Warszawa, dnia 06 lutego 2025 r.

KOMENDANT
NADWISLANSKIEGO ODDZIAL.U
STRAZY GRANICZNEJ
im. Powstania Warszawskiego Egz. pojedynczy
ul. Komitetu Obrony Robotnikow 23
02-148 Warszawa

NW-NK.054.1.2025

Sprawozdanie z dzialalnosei kontrolnej
NadwiSlanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego
za 2024 rok

1. Liczba kontroli przeprowadzonych! w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki
organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomien (wg tabeli).

- przeprowadzonycl koniroli 8 2 7 3 10
" skontrolowanyeh podimiotow 1L f 8 2 7 3 10
oskow do- prokuratury w celu wszczt;c 0 o 0 0 0
postgpowa.ma przygotowawcze 1
; E:
EEaL- S
o E‘ 'Whioskéw oiwezcagtie pbsfgpdiivaﬁ_ dyscypliiarnych .- 1* 1%+ 0 2 2
3 R nartszenin dyscyphu
: _:,lg o 2 publlcznych 0 0 0 0 0
-'jhpy'ch_z'gwmdéqiieﬁ 0 0 0 0 0
kontroh rozpnczgtych a mezakonczonych W, okreme sprawuzdawczym (sa'_:
* to kofitrole;w keorych'na dzied 31,12.2024 £:.czymuiogei-Kontrolne byly w..* 4 0 4 0 4
trakme reallzacjl Tub] brak byh) podplsanego dokumentu pukontru]nago K
i : przez kontrolera) -
mezreallzowanych kontmh zaplanowanych 0 0 0 o 0

Na podstaw1e ustalf:n zawartych:

! Nalezy uwzglednié wszystkie kontiole zakoficzone w 2024 roku nawet gdy zostaty wszezete przed 2024 rokiem.
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* w kontroli na temat: ,, Wyjasnienie okolicznosci braku 9 szt fadunkéw miotajqepch ABL 2000 do wyrzutnikéw pirctechnicanych
w Placéwee Strazy Graniczne/ w Fodzi wjawnionych w driu 5 kwietnia 2024 r”: podjgto postgpowanie dyscyplinarne z urzgdu —
1 osoba, przeprowadzono rozmowy dyseyplinujgee — 4 osoby; przeprowadzonoe rozmoewy stuzbowe — 15 oséb;

#% w kontroli na temat: ,, Prawidlowo$¢ realizacii polecen 1 wytyeznych Prokuratora w prowadzonych przez funkcjonariuszy Wos
NwOSG postepowar praygotowawezych oraz sprawowania stuzbowego nadzorn nad wykonywanlem (tych czynnofci przez kadrg
klerowniczq wydziadu w zwigzhu = informacjq przekazang przez Naezelnika Podlaskiego Wedziatu Zamiejscowego Departamentu
do spraw Przesigpczodei Zovganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Blatymstohu z dnia 28.11.2022 r.”: podjgto postgpowanie
dyscyplinarne z urzedu — 1 osoba, preeprowadzono rozmowy dyscyplinujace — 4 osoby oraz dobrowolne poddanie sig karze
dyscyplinarnej bez prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego — 3 osoby.

2. ‘Wyniki kontroli zakoficzonych w 2024 roku. Prosze uzupetnié tabele o liczbe kontroli.

3
Pozytywna @-!-nOI%it;;vj?{:?];'(;q}rch ni‘?pfé‘fidil;\f?éci. . T .
Negaty“’“ﬂ S e 1

3. Jakich obszaréw dzialalnosei dotyczyly kontrole zakonczone w 2024 roku? Prosze uzupemic
tabele o liczbe kontroli.

- VDb'szaﬂr'kun_t_i-g-]i__ Do e U Liaba zﬁkoﬁcgqny'ch koniroli

Finémse bubliczne ) . 1

w zakresie:

—wydatkowanic drodledw-publicznyeh-fw-tym Unit Bnropejsldei);
iwaie dockods

3

-rﬁdﬂehimamemeﬁ—pubhmyeh—

—zawieranie vméw-sywilnoprawnyeh;

— inne w obszarze finanse publiczne (jaldie):

a) Realizacia umowy ,, Usluga zywienia 0s6b umieszczonych w
Strzezonvim Oérodku dla Cudzoziemedw w Lesznowoli oraz
doprowadzarych

Gospodarowanie mamtluem publicznym w zakresie: 4

—zbywanie;-nujem; deierzawa skladnileéw-majgthu-trwaleges
inwentaryzaciy

—kerzystanie zzasobdw jednostle-taplearty-platnicze - samechody
shuzbowe telefony):

—prywatyzacie;

— inne w obszarze gospodarowanie majatkiem publicznym (jaldie):

a) Prawidiowosé prowadzenia postgpowan wyjasnigigeych w
preypadiu szikdd w mieniu bedgeym w dvspozycii NwOSG
wyrzqdzonych praez funkcionariuszy 1 pracownikow Strazy
Granicznef;

b) Warunid i sposdb przechowywania broni stuzbowej - pobleranie i
wydawarnte;

¢) wyjasnienie okolicznosci braku 9 szt ladunkdw miotgjqcych ABL
2000 do wyrzuinikow pivotechnicanych w Placdwee Strazy
Granicznef w Lodzi wiawnionych w dniu 3 kwietnia

2024 r;

d) Uzytkowanie ambulansu pirotechnicznego w PSG Warszawa-

Ohkecie.

2 Liczba zakoficzonych koniroli powinna byé zgodna z liczba wynikéw kontroli, Jezeli w kontroli nie sformu}owano'ogélnqi oceny lub
sformulowano ocene opisows, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.
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Wylkonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych 4
jednostka zostala powolana/mtworzona w zakresie:

— postepowanie administracyjne:
a) prowadzenie postepowan administracyjnych 1 wydawanie decyzji o
admowie wjazdu cudzoziemcom na terviorfum Rzeczpospolitef

Polskiej,

- inne w obszarze wykonywania zadaf merytorycznyeh (jakie):

a} Prawidlowoi¢ realizacfi polecen { wytyeznych Prokuratora w
prowadzonych przez funkeionariuszy Wydzialu Operacyino-
Sledezego Nadwislatskiego Oddziat: Strazy Granicznej im,
Powstania Warszawskiego postgpowan preygotowawczych oraz
sprawowania stutbowega nadzory nad wykowywaniem tych
ezynnoscl preez kadre kierownicag Wydziatu
w zwigzhu z informacjq przekazang przez Naczelnika Podlashiego
Wydzialu Zamicjscowego Departamentu do Spraw Przesigpczosel
Zorganizowanef | Korupcji Prokuratury Krajowef w Biatymstoky z
dnia 28.11,.2022 r.

b} prayimowanie | wydawanie depozytow cudzoziemedw:

¢} zabezpieczenie i preechowywanie dowoddw rzeczowych w
prawadzonych postepowaniach.

Zarzadzanie kadrami 1
w zakresie:

;
— inne w obszarze zarzadzania kadrami (jakie):
a) prowadzenie ewidenc/i czasu shizhy 1 pracy.

Pracesy legistacyjne

w zakresie:

— przebicg procesu legislacyjnego;

— dzialalnod¢ lobbingowa;

dostosowanie regulacji wewngtrznych do przepiséw prawa;
— wprowadzenie regulacii wewngtrznych;

- OSR;

— inne w abszarze procesy legislacyjne.

Ksiggowost

i sprawozdawezosé

w zakresie:

— prowadzenie ewidencji ksiggowej;

— sporzadzanie sprawczdar;

- inne w obszarze ksiggowodei | sprawozdawczosci.

Upublicztianie informacji

w zakresie:

— udostepnianie informacjl na wnicsek lub w BIP;

— informowanie {1p. o dziatalnosci na stronach internetowyclhy);
— inne w obszarze upublicznianie informaci.

Pirzestrzeganic zasad etyeznych w zakresie:
zachowanie bezstronnosci i niezaleznodei;

- przeciwdziatanie nepotyzmowi i kumoterstwy,
— dziafania antykorupeyjne;

— inne w obszarze przestrzegania zasad etycznych.

Dzinlalno§é kontrolna oraz postepowanie ze skargami i wnioskami

Informatyzacja dzialalnosci/Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacia i kontrola programéw finansowych z
udziatem $rodkéw pochodzacyeh z Unii Euvopejskiej

Inny obszar/inne obszary
Prosze wymisnhié obszar lub obszary dziatalnodei kontrolnej

Obszary kontroli, w ktorych stwierdzono najistotniejsze/kluczowe nieprawidtowosci powodujace
zagrozenie zdrowia lub Zycia oraz majgce charakter systemowy wplywajacy na prawidtowy
sposob realizacji zadan stuzbowych, a takze skutkujace:

a) oceng pozytywna z nieprawidtowosciami lub negatywna,

m ]
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Qbszary przedstawiono w ponizszej tabeli.
b) sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen pokontrolnych/wnioskéw?,
Nie formutowano kluczowych (krytycznych) zalecen/wnioskow.
¢) skierowaniem zawiadomiefi do wladciwych organdw.

3

Nie kierowano zawiadomien.

[ .Obszar koniroll (wg
- podziatu jalc w pkt;

Opis nieprawidliwagei - |+

i l;mezynx 'povi'sfénla'
** nieprawidlowosei -

‘Tl"eéé‘.zl.al.ec_éntgilwli"sl'iU' e

L Nﬁ]‘Waih;le]ﬁ:ze“efékg )

‘. uzyskane z kontrolit -

Finanse publiczne

w zakresie:

~ inne w obszarze
finanse publiczne:

Realizacia unowy
,» Ustuga Zywienia
osdh umieszezonych
w Strzezonym
Odrodhu dia
Cudzoziemedw w
Lesznowoli oraz
doprowadzanych”.

Nadzér sprawowany przez
owezesoych Naczelnikéw WZM
byt niswystarczajacy i
nieskuteczny.

Brak precyzyjnych zapiséw w
Wewngtrznym Podziale Zadan
(Wpz) oraz w szezegdlowym
zalresie obowigzkow i uprawniefl
Naczelnika WZM dotyczgeych
wyZywienia cudzoziemeow,

1. Uwzglednis w Wpz WZM
NwO8SG, zadanic zwigzane z
realizacja wyZywienia
cudzoziemcow umieszezotiyeh w
Strzezonym Odrodiy dla
Cudzoziemedw w Lesznowol] oraz
prowadzaniem nadzorn nad tym
obszarem, Projekt Wpz uzgodnié z
Komendantem Placowki SG w
Lesznowoli,

b

. Uwzglgdnié w szezegblowym
zakresie obowigzledw i uprawniefl
Naczelnika WZM NwOSG zadanie
zwigzane z realizacja wyzywienia
ctidzoziemodw amicszezoayeh w
Strzezonym Odrodku dla
Cudzoziemedw w Lesznowoli oraz
prowadzaniem nadzera nad tym
obgzarem.

d

. W Wpz WZM NwO8G,

uwzglgdniono zadanic
dotyczgee organizowarnia
wyZywienia dla
cudzoziemedw
umieszozorych w
Birzezonym Odrodla dla
Cudzoziemcdw w
Lesznowoli,
przebywajgcych w
Pomieszezeniach dla Oséb
Zatrzymanych oraz
prawidlowego
wydalkowania §rodkaw
budzetowych
przeznaczowych na ten cel.

. Zghoszono do Wydzialy

Organizagji i Promocji
Nw(SG potrzebg zmiany
zakresu obowigzkow i
uprawnien Naczelnika
WZM NwOSG w zwigzku
z zmiang zapisow w Wpz.

1, Nie vwegledniono w
Jjadtospisie dekadowym
wartoici kalorycznej osobno
dla kazdego positku.

2. Jadlospisy nie byly
zatwictdzane ptzez
Zamawiajacego, co bylo
niezgadne z § 2 ust. 24 ww.
Umows nt
AZZM/MNWOSG/2022 £ dnia
20 lipea 2022 roku (wmowy nr
AZ2) oraz § 513 ust. 2 pkt 3
zarzgdzeniem nr 95 KG8G.

1, Na etapic tworzenia projcktu
umowy nie uwzgledniono w nim
jadtospisu ktéry zgodnie #
zarzgdzeniem nr 95 KGSG
powinicn zawieraé wartofel
kaloryezne kazdego posiflu.

]

. Nieznajomosé procedur w
zalcresie zatwierdzania
jadlospisow dekadowych przez
Zamawinjacego okreglonych w
umowie nr 42 oraz zarzgdzeniu
nr 93 KG8G,

Zatwierdzaé jadlospisy przez osoby
posiadajace do tego stosowne
upowaznienia,

Wydano Naczelnikowi
WZM stosowne
upowaznienie do
zatwierdzania jadtospisow
dekadowyeh w imieniu
Zamawiajgcego —
kierownila jednostki
organizacyinej SG.

1. Na elapie tworzenia projekiu
umowy nic zadbano w sposob
nalezyty o zabezpicczenie
Interesu Zamawiajgoega,
poprzez okredlenic sankeji za
nie przekazanie przez
Wykonawee ,, Fykozn
mafterialow lub srodkéw w celtt
realizacti postanowieit winowy
wraz £ cenami nabycia araz
dokumentami potwierdzajgeynti
preedsiawione ceny” oraz
sposobu naliczania ,, marzy” w
przypadian zmiany wartoci
pienigzne] normy wyzywienia
w trakele trwania umowy;

2. Wykonawea nic dostarczyt
Zamawidfgeemu w terminie nie

—

. Niewtndeiwe wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych przez
osoby realizujgee,

[

Brak w tredci umowy nr 42
sankeji za niedostarczenie:
o Wpkazut waterialdw b frodkow
w celi realizacil postanowier
umowy wraz z cerami nabyoia
oraz dokumentami
poiwierdzajgcymi preedstawione
ceny.

[

. Brak w (refci umowy nr 42
zapiséw dotyczacych spasobu
naliczania ,, margy " w przypadiu
zmiany warto§el pienignej normy|
wyzywicnin w trakeic trwania

Wykorzystaé uwagi 1 spostrzezenia
zawarte w tredel sprawozdania w celu
usprawnienia uslugi cateringowej na
zapewnicnie wyZywiehia dla
cudzoziemcdw umieszezonych w
Strzczonym Odrodku dia
Cudzoziemedw w Lesznoweli,

W kolejnych umowach na
usluge Zywienia osbh
umisszezomych w
Strzezonym Ofrodku dla
Cudzoziemcdw w PSG w
Lesznoweli oraz
doprowadzanych,
zawartych z firmami
zewngtrznymi
wprowadzono zapis, ze
marza Wykonawecy
ZwWigzana
preyreadzaniem i
dostarczaniem positlcéw
jest stala preez caly okres
obowigzywania umowy.
Daookresleno, ze jadlospis
powinion zawicraé wartodé

? Iduczowe (krytyczne) zatecenie/wniosek— niewykonanie skatkujo utrzymanicm lub doprowadzi de powstania takiej pieprawidtowodci,
kibra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacjg zadat kontrolowansj jednostki lul takie zalecenie/wnicsek/rekomendacia, ktorego celem
nie jest usunigcie nieprawidlowodci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
* Progze o wekazanie przykladow uzyskanych efektdw z kontroli: w zakresie poprawy efeklywnodei funkejonowania kontrolowanego
podmioty, finansowych rezultatéw kontroli, czy i jakic wprowadzono usprawnienia procedur, usprawnienia nadzoru, zmiany organizacyjne

otaz postulaty dotyczgee ziniany przepisow prawiych,
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dluzszym niz 14 dni od
podpisania umowy Wykazu cen
produktdw spozywezych, cow

umowy.

energetyczny kazdego
positlos i catodziennego
wyZywienia w

fadunkow mictajgeych do
wyrzutilka pirotechnicznego w
mienin Wejewody Eddzkiego.
Padstawa ustalen téznicy
tadunkdw miotajgeyeh byly
zatwietdzons karty rozchodu tych
tadunkéw oraz Karta ewidencji
tadunkédw miotajacych w
Placowee SG w Lodzi
(Placéwlka).

bylo pobranie ladunkow
miotajgcych z depozytu Placdwlki
bez wymaganego dokumentu w
dniu 26.05.2022 1. na szkolenie
wskazane w Rozkazie Dziennym nr
101/2022 Komendanta Placowki,
przeptowadzone przez dostaweg
tadunkaw.

, Niewtasciwe wykonywanie
obowigzkow stuzbowych przez
funkcjonariuszy odpowledzialnych
za prowadzenie zajgé
szkoleniowych,

. Nierzetelne prowadzenio ewidencji
ladunkéw miotajacych skutlcowato
brakiem skutecznego sprawowania
nadzoru nad tym mieniem,

M. Kierownicy Zmiany Placowki w

okresie od dnia 31.08.2022 1. do

dnia 5.04.2024 r, odpowiedzialni,
zgadnie z decyzja nr 171/22, za
prawidtowe przechowywanie,
zabezplcozenis | wydawanie

fadunkdw miotajgeych w

magazynie broni Placéwki,

przyezyaill sig de nicujawnienia
brakéw po zrealizowanych
strzelaniach poprzez nietzeteltie

przekazywanie/prayjecie mienia, w

postaci ladunkéw miotajacych, po

zakoficzeniu/przyjeciu stuzby na
stanowisku Kierownika Zmiamny,

Mie dokenywali ich przcliczenia.

(=)

1

przeprowadzonyeh zajed £ uAyciem
wyrzutnika pirotechnicznege
wakazanych w Rozkazie Dziennym
Komendanta Placowki.

praktyce uniemoZliwito poszezegoinych dniach.
Zamawiajgcemu weryfikacig Ponadto wprowadzono
j}DSiikﬁW pod katem zapisy dotyczgas
zapewnienia wartocl waloryzacii wysokodci
pleniginej noraty wyywienia wynagrodzenia
dla cudzoziemedw, Wykonawcy, stesowane
standardowe w wmewach
zawieranych przez
NwOSG.
Gospodarowanie Zapoznaé Naczelnika Wydziatu Kadr Wazczgto postepowanie
majgtiden i Szkoleuia 2 tredcia wystapienia dyscyplinarne,
publicznym w pokontrolnego pod kgtem podjgeia przeprowadzong rzmowy
zakresie: dalszych ewentualnych dziatan dyscyplinujace.
|- inne w obszarze stuzbowych. .
gospodarowanic Pl‘ch]’DWﬂS‘ZOI‘lO szkalenie
majatkiem pndczz}s kidrego
publicznym: oméwione postanowienia
1) wyjusnienie zawarte w Decyzji nr
okolicznodei braku 9 171722 Kemendanta
szt. badunkow NwOSGoraz
mtiotajgeych ABL 2000 5“’1'3!5“’010“"“'5“1.3
do wyrzubiikow wymkfmj kontroli w
pirolechnicznych w zakresicich
Placéwee Strazy przeprowadzania.
Graniczne w Lodzi
wiawnionych w dnin
3 Inwienia 2024 r.
Potwierdzono brak 9 szt. . Prawdopodobng przyezyng braku Rozliczaé fankcjonariuszy ZIS z Opracowanie { wdrazenie

zasad gospodarowania
mienicm uzyczonym od
Wojewody oraz
zarzgdzajacege portem
lotniczym, ktore sa w
trakeie uzgodnieh z
Pionem Glownege
Ksiggowego.

W 3 preypadiach nic wykonano
polecsnia Komendant Placdwki
wytanego w jepo Rozkazach
Dzlennych, dotyczacege
przeprowadzenia strzelania
treningowego z wyrzutnika
pirotechnicznego ABL 2000, gdyz
zwidcone wazystkic pobrane
ladunld miotajace do magazynu
broni Placowlki,

Niewtudciwe wykonywanic
chowiazkdw shuzbowyceh przez
funkcjonatingza wyznaczonego na
Kierowinika strzelania.

Dokumentowad prayczyny nie
wystrzelenia tadunkéw miotajgoych.

Zobowigzane kadre
kierownicza pionu
granicznego Placéwki do
rozliczania
fankejonariuszy ZIS z
przeprowadzonych zajgé z
nzyciem wyrzutnika
pirotechnicznega
wskazanych w Rozkazie
Dziennym Komendanta
Plachwki. Szczegblny
nacisk potoZone na
kwestiz dokumentownnia
preyezyn nie wystrzelenia
tadunkow miotajgcych,
Didlatkowo opracowana i
wdrozone w biegeq
dziatalnosé stuzbowa
wInsirnkejg wydawania
wyrzutnikow
pirotechnicziych i
tadunkéw miotajaeyeh =
magazynu broni PSG w
Lodzi” dla Stuiby
Dyaurng] Placdwki 8G w
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Lodzi.

Brak prowadzenia wykazu
rozdzlelczo-zdawozego ladunkow
miotajgcych oraz bledne
wpisywanie podstawy zdjgeia z
ewidengji w Placowee fadurkow
miotajgcych do wyrzutnika
pirotechnicznego ABL 2000.

Niewlasciwe wykonywanic
sbowiazkéw shizbowych preez
osoby edpowiedzialne za
powierzone mienie.

Naczelnik Wydziatu Zaopatrzenia
Materiatowego:

1. Poddad szezegdtowej analizie
obowigzujgee przepisy prawa w
kontekécie okeeflenia, czy ladunki
miotajace do wyrzutnika
pitotechnicznego stanowia
amunicje.

2. W uzgodnieniu z Gléwiym
Ksiggowym NwOSG opracowaé
zasady gospodarowania mieniem
uzyczonym od Wojewody craz
zarzgdzajgeego portem lotniczym.,

3. Dokonaé nowelizacji Decyzji nr
171/22 Komendanta
Nadwidlanskicgo Oddziatu Strazy
Graniczne) z dnia 31 sierpnia
2022 r. w sprawie przechowywania,
czgstotliwasci, zakresu i sposobu
przeprowadzania kontroli
przechowywania materialow
wybuchowych, zestawow
pirofechricemych, probek
szkoleniowych materialéw
wybuehowych, probek
sekoleniowych materialiw
narkotycznych, zestawdw
alarmowych materiatow
wybuchowyeh, wyrzutnikow
pirotechnicznych | amunigli do nich
oraz Srodicdw pozoracli pola walki i
054b odpowiedzialnyeh w
Nadwislariskim Oddziale Sirazy
Grapiczrgl oraz ewldencionowanie
wynikow kontroli (Decyzja nr
171/22) uwzgledniajac obecng
strukturg NwOSG oraz polreaby
i mozliwodei organizacyjno-
kadrowe Placowek,

Zglogzone uwage do
projektu nowelizacji
Rozporzgdzenia MSWiA z
dnig 09.05.2014 ¢ w
spirawie uzbrofenia Strazy
Granicznej dotyczacy
trakiowania ladunkéw
miotajgeych do
wyrzatnilcdw
pirotechnicznych jal
amunicje,

Nierzetelnie tub
nieprzeprowadzents kontroli
wyrzutnikéw pirotechnicznych {
amumigji do nich przez esoby
wskazane w decyzji nr 171/22.

Niewlageiwe wylonywanie
obowigzlkéw shuzbowych przez
osaby wskazane w decyzji nr
171/22

Bezwezglednie realizowad
postanowienia zawarte w Decyzji nr
171/22 w zakresie przeprowadzania
kontroli.

Opracowano projekt
nowelizacji Decyzji
nr 171/22,

Brak w dokumenlacji po
preeprowadzaonej inwentaryzacji
odzwierciedlenia stana

rzeczy wistego

Niewladciwe wylonywanie
obowigzkdw stuzbowych precz
vsoby kidre praeprowadzaty
inwentaryzacje w Plactwee.

Przewodniczgcy Glowne] Komisji
Inwentatyzacyjnej pracprowadzié
szkolenie z cztonkami Zespotow
spisowych w zakresie prawidtowege
spisywanin mienia obcego,

Przeprowadzono szkolenie
w zakresie inwentaryzaci
mienia oboega.

Wykonywanie zadan
merytorycznych, (§.
zadafi dla ktérych
jednostlza zostata
powolana/ubworzona
w zakresie:
- inne w obszarze
wylconywania zadat
metytorycenych:
a. Prawidiowosé
realizacii polecen
wptycznyclh
Profuratora w
prowadzonych preez
Juskcfonarinszy
Wydzialu
Operacyiino-
ledczego
Nudwislariskiego
Oddzialu Strazy
Granicznef it
Powstania
Warszawskiego
posigpowan
praygotowawezych
oz sprawowania
shizbowego nadeoru
nad wykomywaniem
tyeh czynnosci przez
kadrg kierowniczq
Wydzialu w ewigzhu o
Informaciq
preckazang pracz
Naczelnika
Podlaskiego Wydzialu
Zamiejscowega
Depariameniu do

Na strazy bezpiecznej Europy

&




Spraw Przestgpezodci
Zorganizowaney {
Karupcjt Prokuratury

Krajowef w

Biakmistoky z dria

28.11.2022 .
Nicprzestrzeganie trybu Nierzetelnodé funkcjonariuszy Wprowadzenic obowiazka Korekta przestrzegania
postgpowania z zajetymi prowadzacych postepowania przestrzegania trybu postepowania z trybu postgpowania z
przedmiolami w celu dokonania preygolowawoze, zajetymi przedmiolami w celu zajelymi przedmistami
zabezpicczenia majgtkowego, w dokonania zabezpicezenia w celu dekonania
tym przedmiotbw majatkowego, w tyn przedmiotéw zabezpisczenia
wartodciowych, wynikajgcego z wartodciowycl, majatkowego,
trefei § 43, ust.1 12 Zarzadzenia doprowsdzajgea do
ot 69 Komendanta Gléwnego zgodnoscl z
8G z dnia 8 listopada 2019 1. w obowiyzujacymi w tym
sprawie organizacfi { zalcresie preepisami.
nadzorowania prowadzonych
przez Straz Graniczng
postepowait praygofowawezych,
czyinodcl postepowania
praygotowawezego § postepowad
sprawdzajgeych (zwane dalej
Zarzgdzenient nr 68).
WNiezgodny z Zarzadzeniem nr Brak permanentnoei nadzora ‘Wprowadzenie obowigzku Przywricenie pozgdanego,
69, oraz z art, 54 ust. L ustawy 2z | shizbowego i nawigzywania, w przestrzegania pisemnej formy zgodnego z przepisami
dnia 12 ustawy z 12 kazdym kolejnym elapie, do dolumentowania przeprowadzonego sposobu przeprowadzania
pazdziernika 1990 r. o Strazy zamierzei prowadzacego nadzoru stuzbowego przez nadzoru shizbowego, tj.
Granieznej (4], Dz U, 22023 1, postepowanie oraz udzielonych przetozomych w kartach nadzoru pstmanentnego pisemnego
poz, 1080 z pdzn, zm.) spaséh mu wytycznych i polecei sptawy zaktadanej odrgbnie dln i dolarmentowanego w
prowadzenig nadzoru (przeprowadzonych tak cugsto, jak | kaidego postgpowanta albo czynnosel | kartach nadzeru sprawy.
stuzbowego nad realizacjg tego wymaga dobra postgpowania prEygotowawezegs
czymmodei, postepowania). Nierzetelnoéé powierzonych przez prokuratora
w szezegolnoded nad procesem prowadzenia nadzoru stuzbowege | Strazy Graniczne do wykonania, W
realizacii zleconych preez przez wiadciwych Przetozonych, innych przypadkach poprrez
prokaratoréw czyimesci sporzgdzanie notatld urzgdowsj,
§ledezych oraz dokumentowania notatki stuzbowej lub zamieszezenis
takich dziatan, Braki wpisow w adnotacii,
kartach nadzoru sprawy, a takze
winnych dopuszezalnych
pisemnyeh formach.
Niezgodne z Zarzgdzeniem Nierzetelnodé i niedbalodé osdb Wprowadzenie mechanizmdw i Padniesienie $wiadomodei
nr 69, gromadzenie prowadzacych posigpowania rozwigzaf gwarantujacych kierownika podmiota
dolcumentacji w aktach przygoetowawcze, prawidiowy nadzér nad realizacja kontrolowanego,
kontrolnych prowadzonych czynnoéel procesowych w zakresic przywrdcenic pozadancego
postgpowan przygotowawezyeh, dziatan funkcjonarinszy stanu realizacji
Stwierdzono braki w kontrolowanego pedmictu, w kontrolowanego zadania,
dokumentowaniu sprawdzen na szozegdlnosei nad procesem realizacji | oraz wzmosenie nadzor
formularen wykaz sprawdzen, zlecotych przez prokuratortw nad kontrolowanym
braki w gromadzenio czynnodel §ledezych oraz obszarem,
dokumentacii w zakresie dokumentowania takich dziatan.
wytycznyel Prokuratora oraz
bruk potwierdzenia wplaty
zabegpleczenia majatkowego w
Jjednym preypadko,
Nieodzwicrciedlanic w
dokumentacji sluzbowej,
dokonawych ustnych nstalei w
prokuvaturze, co do wydanych
poleced Prokuratora w sprawie.
Niezgodne z przepisami Decyzji | Niczhajomodé przepisow Wyrowadzenic obowiazku rzetelnego Preywrocettie stahu
nr 167 Komendanta Gléwnego prowadzgeych pestepowania prowadzenia akt kontrelnyeh od pozadanego, zgednego z
8 z dnia 26 listopada 2020 1. w | preygotowawecze. strony technicznej, w szczegdlnasei obowigzujgeymi w tym
sprawle instrukefl kancelaryinef czytelnodel i pragjraystodé utozenia zakresie przepisami,
Strady Granicznef , materiatdw, mumeracii plandw,
postgpowanie w zakresie ancksow, obiegu dokumentacjt
zaewidencjonowanla wychodzges] i wehodzacej do WOS, 2
dokumientacil wehodzaey 1 take na ich kompletnofei,
wychodzgeg do i z podmiofu Prrestrzeganic obowigzkow
kontrelowanego od nadzorujace wynikajgeych z instrukeji
Prokuratury. kancelarying].
Powotlanie bieglego do Nierzetelnoéé i niedbatodé Bezwzgledne przestrzeganic Podniesiente wiadomodcl
czynnobei §ledziwa , ktérych nie | funkejonariusza prowadzgcego preepisdw Zarzgdzenia nr 69 oraz kpk | kierownika podmiota
zlecal Prokurator prowadzgey, czynnosci dedeze w tym zakresie. kontrolowanego,
bez przesianck niezbgdnodei de przywracenie pokgdanego
dalszego tolu dledztwa, tj. stanu realizacii
niezgodnie z ustawsg z dnia kontrolewanego zadania.
6.06.1997 r, Kodeks
postgpowania karnego (dalcj
kpk).

Wylkonywanie

innyeh zadan

merytorycznych :

Zabezpieczenie |
preEechowynanie
dowoddw rzeczowych
w prowadzanych
postepowaniach.

Niespajne z Zarzadzanicm nr 69
oraz z wownetrznysmi

Niedopatrzenis. Niewladciwa
interpretacja preepisaw.

Berwzgledne preesirzeganic
przepiséw Zarzadzenia nr 69 w

Przywracenie stanu
pozadanego, zgodnemo z
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regulacjami kierownika
kontrolowans] jednostki

nadanie uprawnicn dostgpowych
do pobierania klueza do
magazyny depozytowego
osobom innych niz
depozytariusz i jego zastgpea,

zakeesie dostgpu do magazynu
depozytowego 0sdb innych niz
depozytariusz i jego zastgpea.

cbowigmijgeymi w tym
zakresie przepisami,
‘Skorygowanie nadanych
uprawnied. Nadano dostep
wylgeznic
depozytariuszowi oraz
Wwyzhaczohoinu zastgpey
depozytariusza.

Brak protokolarnego
udokumentowania czynnoset
ofwarcia magazynu
depozylowego

Niedopatrzenie depozytariusza

Bezwzglsdne przestrzeganie
przepisow Zarzadzenia nr 59,

W zakresic kazdorazowego wejdcia do

magazynu depozytowego pod
nicobeonosd depozytariusza,

Przywrdcenie stanu
pozadancge, zgodnego z
chowigzujacymi w tym
zalcresie przepisami,

Nieprowadzenie spisu
przedmiotow zajgtych w celu
dokonania

zabezpieczenia majgtkewego,
obowigzek ktbrego prowadzenia
wynika 2 tredei obowiazujgoego
Znrzgdzenia nr 69

Niewladciwa interpretacja
przepisdw Zurzadzenia nr 65,
Funkejonariusze kontrolowanej
Jjednostli nie wywnioskowali 2
przepisdow zarzgdzenia
koniecznodei zaloZenia spisu
zajgtego mienia,

Przedmioty zahezpieczone w cali
zabezpicezenia majgtkowego
ewidencjonowaé

w uptzednio zarejestrowanymn,
zgodnic z obowiazujacymi w tym

zalresie przepisami Zarzadzenia or 69

oraz Instrukeji Kancelaryjnej,

urzgdzeniu ewidencyinym PlacOwki
8G 1. ,.Spisie preedmioidw zujgtveh w

celu dokonania zabezpieczenia
majgthowego ™,

Przywrécenie stanu
petadunego, zgodnego z
obowiazujgeymi w tym
zakresie preepisami.
Dokonanie rejestracji
urzgdzenia ewidencyjnoge,
realizujac obowigzek
zawarty w Zarzadzeniu nr
69 Komendanta Gléwnego
5G.

Brak sporzadzonej decyzji dot.
ulworzenia magazynu
depozytowego w jednym z
pomieszezen kontrolowanej
Jednostki, gdzie praechowywane
czedé dowodbw rzeczowych,
ktorych gabaryty nie pozwalaly
na umieszezenie ich we
wiasciwie utworzonym
magazynie Placowki 8G.

Nieznajomogé przepisdw,

Sformalizowaé misjsce
przechowywania dowoddw
rzeczowych, ktdre ze weglgdu na

swaje gabaryty nie sa przechowywane

w magazynie depozytowym.

Podniesienie swiadomoié
kierownika jednostlcd
konttolowanej. Dokonanie
przenicsienia dowoedéw
rzeczowych z pomieszezen
pomocniezych do
magazynu depazytowego
w glowne] siedzibie
kontrolowanej jednostki,
Oproznienie
wspamnianych
poniieszezen
pomochiczych
spowodowalo brak
koniecznosei formalizacji
migjsea przechowywania
dowodbw rzeczowych
innego niz magazyn
depozylowy,

Nie ujednolicenie tregci
dokumentacji organizacyfng
Placowki 8G, w zakresach
ohowiazkdw depozylariusza i
Jego zastgpey oraz decyzji o
ulworzeniu magazynu
depozytowego nazwy
magazynu depozytowego

Niedopatrzenis.

Daokonad weryfikacji dotychezas
wydanych decyzji dot, utworzenia

magazynu depozytowego oraz podjaé
dzisfania w zalresie doprecyzowania

w ich trefel pomieszezel
pragznaczanych na talki magazyn,
wskazania osoby zastgpujgcej

deppzytariusza, ujednolicenia nazmwy

magazyn depozylowege w

przedmiotowych decyzjach, a take w

innej dokumentacji organizacyingj
Placowki 8G, w tym

w zakresach obowigzkow,
depozytariusya i jego rastgpoy.

Podniesienis éwiadomogei
kicrownika jednostki
kentrolowane] o
niewlaseiwym
Ppestepowanin, a w efekels
ostateczne przywrdcenie
do wiasciwego
povadanege, sgodnego z
obowiazujgeymi w tym
zalkresie przcpisami stanu
realizacji zadania objetego
kontrolg.

Nioprzestrzoganie praepisdw
Zarzqgdzenia nr 69 w
przedmiocie zapakowania oraz
odpowisdniege zabezpieczenia,
opisania przechowywanych w
Magazynie depozytowym
kootrolowane] Jednostkd
dowoddw rzeczowycel.

Nierzetelnodé i niedbatodd osob
zatrzymujacych
preedmioty/dowody rzeczowe

oraz depozytariusza Placowki 8G,

Zobowigzad depozytariusza Placéwli
8 1 jegoe zastepeg do kazdorazowego

sprawdzenia zgodnosei opisu w
wykazie z oznaczeniami na

opakowanlach, w ktdrych znajdujy sig

preyjmowane do magazymn

depozytowege praedmioty, badz na
przymocowanych do opakowan lub

przedimiotach metryczkach, przy
Jeduoczesaym zwrocenin uwagl na

trefel zawarte w pismach przewodnich

po zwrocle preedmiotdw preez

bieglych po wydaniu opinil, badz przy
wylaezaniu czgdel zajgtych dewoddw

rzeczowych/ przedmiotéw do
odrebuych postepowail,

Fodniesicnis swiadomosei
kierownika jednostki
kontrolowancj o
niewlasciwym
postepowaniu, a w efekeie
ostateczne przywricenie
do whadciwego
pozadanego sianu
realizacji zadait objgtych
kemtroly oraz usprawnicnlc
procedut, a takZe
wzimozenism nadzorn
Zwigzanego z
kontrolowanym obszarem.

preyimowaitie i
wydawanle depozytow
etidzoziemedw

W Protokole przyjeeia depoezytu
funkcjonariusze nie potwierdzali
preyjecia depozytu do magazynu
pedrecznego

Niewladciwe wykonywanie
obowigzkow stuzbowych precz
osoby ktore realizowaty przyjgeia
do depozytn w Placéwece

Poprawel w dokumentach
dokonywad zgodnle 2 instrukeig
kancelaryjng.

Szezegolowe zapoznanie z
instrukejg kancelaryjng.

Cudzozicmey nic otrzymywali

Niedbate wykonywanic

Osoby odpowicdzialne za przyigeic

Zapoznanic z przepisami

byto jakiejkolwick wzmianki o
fakeie rozliczenia srodkéw
finansowych na Karcic rozliczeniu
$rodkow finansowych

abowiazkiéw stuzbowych przez
osoby ktére realizowaly przyjecia
ta depozytu w Placdwee

rachunkowych w Karoie Rozliczenia
Srodkéw Finansowych Cudzoziemca
polecam do sty zakupdw dolyemyd
dowody zakupdw reatizowanych na

kopii Karty rozliczenia §rodkow obowligzkdw shuzbowych przez paczki ,do d'epozyrg podre,.cznegg 1'egu!uj qcy.m% i
fingnsowych oscbyy klére realizowaly przyjecia zobowigzad do kwitowania odbior przyjmowanie i
do depozytu w Placbwee nanoszgc podpis w rubryee do lego wydawanie depozylow
przeznaczone] cudzoziemodw
Na kwicie depozytowym brak Nierzetelne wykenywanic Celem uniknigoia bledébw Uperzydkowanic

dokumentacji detyezacej
preyjmowahie i
wydawanie depozytow
cudzoziemctw
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cudzoziemes

rzeez cudzoziemcow.

Zarzadzanic
kadrami
w zakresie:

I inne w obszarze
zarzgdzania kadrami:
prowadzenie ewidencii

czasy shuzhy i pracy,

Roezne katty ewidengjl obecnodei
funkejonarinsza w shuzbie byly
prowadzone w formie papierowej
odrebnie dla kazdego
funkcjonarivsza, co bylo
niezgedae z Decyzjg nr 74
Komendania NwOSG, Roczne
karty ewidencji obecnosci
Tunksjonarinszy prowadzi sig w
formie elektronicznej.

Nieznajomosé przepisdw
dotyczgeych ewidencji
funkcjonarivszy w shugbie w WZD,

W zwigzku 2 tym, 2e
nieprawidlowoéé usunigte w irakeie
trwania kontroli edstapiono od
formulowanta wnioskow

Zapoznanie sig z
obowiaznjgcymi
przepisemi w zekresie
ewidencji obecnodei
funkgjonarivezy w shizbie,

W 2024 roku nie formutowano kluczowych zalecen, wnioskow lub rekomendacji, ktorych
niewykonanie skutkowatoby utrzymaniem lub doprowadzeniem do powstania nieprawidlowosci, ktére
powaznie zagrazalyby lub uniemozliwialy realizacje zadan przez kontrolowane jednostki,

5. Zawiadomienia (o ktorych mowa w pkt 4 lit. c) skierowanych w 2024 roku, wg tabeli’.

- Rodzaj zawiadomienia |-

Kontrolowany podmiot i
temat kontroli R

" W sprawie (kwalifikacja czyou) -

. -, Podmiot; do ktérego skievoswano zawiadomienie -

W 2024 r. NwOSG nie kierowal zawiadomiefi do wiladciwych podmiotdw w zwigzku
z przeprowadzonymi kontrolami.

6. Prosze o opisanie, w formic syntetycznej wynikow kilku wybranych kontroli, ktore
w Panstwa opinii mialy strategiczny wplyw na zmiang sposobu realizacji biezacych zadafn lub
usprawnienie funkcjonowania zaréwno kontrolowanych jednostek organizacyjnych, jak i calej
formacji/instytucii, tj.:

~ temat kontroli wraz z informacjg w jakim podmiocie/jednostce zostata
przeprowadzona kontrola;

— cel kontroli;

~  ocena kontroli wraz ze wskazaniem nieprawidtowoéci/uchybien;

—  sformulowane zalecenia/wnioski wraz z informacjg o realizacji zalecen/wnioskow
pokontrolnych

— efekty kontroli/wplyw wynikéw kontroli na funkcjonowanie skontrolowane;

jednostki oraz calej formacji/instytucji.

1) - temat kontroli wraz z informacja w jakim podmiocie/jednostce zostala

przeprowadzona Kontrola;

Kontrola planowa na temat: ,, wyjasnienie okolicznosci braku 9 szt. fadunkow miotajgcych ABL

2000 do wyrzutnikéw pirotechnicznych w Placowee Strazy Granicznej w Lodzi ujawnionych
w dniu 5 kwietnia 2024 r.” Zostala przeprowadzona w Placéwce Strazy Granicznej w Y.odzi.

— cel kentroli;
Celem kontroli bylo wyjaénienie okolicznoSci braku 9 szt. tadunkéw miotajgeych
do wyrzutnika pirotechnicznego ABL 2000%, ujawnionego przez Pomocnika Kierownika
Zmiany Placowki w dniu 5 kwietnia 2024 1. podczas wydawania ladunkéw miotajgcych, jak
rowniez ustalenie stanu faktycznego tadunkéw miotajacych do tego wyrzutnika. Sprawdzenie
przyjetych rozwigzad organizacyjno-funkcjonalnych w zakresie gospodarowania tadunkami

§ Prosze uwzglednié zawiadomienia ztoZone w wynila przeprowadzonych i zakoficzenych kontroli w 2024 1. nawet ady zostaly wszezete przed 2024 r,
& Zwane dalej fadunkami miotajacymi.
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miotajacymi, w tym takze prowadzenie ich ewidencji. Ponadto ocenie poddano tryb
i skutecznoé¢ nadzoru stuzbowego sprawowanego w zakresie objetym kontrola.

ocena kontroli wraz ze wskazaniem nieprawidlowosci/uchybien

Realizacje zadah objetych zakresem kontroli oceniono negatywnie. Potwierdzono brak 9 szt.
tadunk6w miotajacych w mieniu Wojewody Lddzkiego. Podstawg ustalen rdznicy tadunkéw
miotajacych byly zatwierdzone karty rozchodu tych tadunkdéw oraz karta ewidencji tadunkow
miotajacych. Prawdopodobng przyczyna ich braku bylo pobranie tadunkéw miotajacych
z depozytu Placéwki bez wymaganego dokumentu w dniu 26.05.2022 r. na szkolenie wskazane
w Rozkazie Dziennym Komendanta Placowki, przeprowadzone przez przedstawiciela firmy
zewnetrznej - dostawce tadunkéw. Kierownicy Zmiany Placowki przyczynili sig
do nicujawnienia  brakéw po  zrealizowanych  strzelaniach  poprzez nierzetelne
przekazywanie/przyjecie mienia, w postaci tadunkéw miotajacych, po zakonczeniu/przyjeciu
stuzby na stanowisku Kierownika Zmiany. Nie dokonywali ich przeliczenia. W 3 przypadkach
nie wykonano polecenia Komendant Placowki wydanego w jego Rozkazach Dziennych,
dotyczacego przeprowadzenia strzelania treningowego z wyrzutnika pirotechnicznego ABL
2000, gdyz zwrocono wszystkie pobrane tadunki miotajgce do magazynu broni Placdéwki.
Prowadzenie ewidencji w Placéwce poprzez wpisanie do Karty ewidencji jako podstawe
wydania i rozliczanie fadunk6éw miotajacych ,,Rozkazu Dziennego Komendanta Placowlki, ktory
nie jest dowodem ksiegowym. Nie prowadzono ,,wykazu rozdzielczo-zdawczego” tadunkow
miotajacych, co uznano za dziatanie utrudniajace prawidtowe prowadzenie ewidencji fadunkow
miotajacych. Nadzor stuzbowy wynikajacy z decyzji nr 171/22 Komendanta NwOSG z dnia 31
sierpnia 2022 r. w sprawie przechowywania, czestotliwosci, zakresu i sposobu przeprowadzania
kontroli przechowywania materiatéw wybuchowych, zestawow pirotechnicznych, probek
szkoleniowych materialow wybuchowych, probek szkoleniowych materiatow narkotycznych,
zestawow alarmowych materialow wybuchowych, wyrzutnikow pirotechnicznych i amunicyi
do nich oraz Srodkow pozoracji pola walki i 0s6b odpowiedzialnych w Nadwislanskim Oddziale
Strazy Granicznej oraz ewidencjonowanie wynikow kontroli — dalej Decyzji nr 171/22 byt
prowadzony nicrzetelnie i w sposéb niewystarczajacy.

— sformulowane zalecenia/wnioski wraz z informacja o realizacji zalecen/wnioskéw

pokontrolnych

a)

b)

c)

Zobowigzano Komendanta Placowki do:

Bezwzglednego  realizowania postanowien zawartych w  Decyzji nr 171/22
w zakresie przeprowadzania kontroli.

Zatwierdzania Kart rozchodu ladunkéw miotajacych przez funkcjonariuszy do tego
upowaznionych.

Rozliczania funkcjonariuszy ZIS z przeprowadzonych zaje¢ z uzyciem wyrzutnika
pirotechnicznego wskazanych w Rozkazie Dziennym Komendanta Placéwki oraz
dokumentowania przyczyny nie wystrzelenia ladunkéw miotajacych.

Zobowigzano Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia Materiatowego do:

a)

b)

Przeprowadzenia szczegbdlowej analizy obowiazujagcych  przepisdbw  prawa
w kontek$cie okre$lenia, czy ladunki miotajgce do wyrzutnika pirotechnicznego stanowia
amunicje.

Opracowania w uzgodnieniu z Gtéwnym Ksiggowym NwOSG zasad gospodarowania mieniem
uzyczonym od Wojewody oraz zarzadzajacego portem lotniczym.
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¢} Opracowania projektu nowelizacji Decyzji nr 171/22 uwzgledniajacego obecng strukture
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz potrzeby i mozliwoéci organizacyjno-
kadrowe Placowek.

Zobowigzano Przewodniczacego Gloéwnej Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia
szkolenie z cztonkami Zespotow spisowych w zakresie prawidtowego spisywania mienia obcego.
Ponadto zapoznano Naczelnika Wydziatu Kadr 1 Szkolenia z tre$cig wystgpienia pokontrolnego pod
katem podjecia dalszych ewentualnych dziatad stuzbowych.

- efekty kontroli/wplyw wynikéw kontroli na funkcjonowanie skontrolowanej jednostki
oraz calej formacji/instytucji

Zwazywszy na to, ze¢ w Strazy Granicznej brak jest szczegdlowych zasad dotyczacych
gospodarowania mieniem uzyczonym, w tym przypadku tadunkami miotajacymi do wyrzutnikéw
pirotechnicznych zasadnym jest opracowanie regulacji w tym zakresie. Przyczyni si¢ to do
usystematyzowania tego obszaru i ujednolicenia frybu postepowania we wszystkich placdéwkach
lotniczych oddziatu. Istotne jest takze zastosowanie mechanizméw prowadzenia skutecznych
czynno$ci nadzorczych zwiazanych z przechowywaniem i racjonalnym wykorzystaniem fadunkow
miotajacych.

2) - temat kontroli wraz z informacja w jakim podmiocie/jednostce zostala przeprowadzona
kontrola;

Kontrola zrealizowana w trybie uproszezonym w Wydziale Operacyjno-Sledezym
Nadwiflanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 23,
02-148 Warszawa na temat ,prawidlowosé¢ realizacji polecern i wytycznych Prokuratora
w prowadzonych przez funkcjonariuszy Wydziatu Operacyjno-Sledczego Nadwislaviskiego Oddzialu
Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego postepowan przygotowawczych oraz sprawowania
stuzbowego nadzoru nad wykonywaniem tych czynnodci przez kadre kierowniczg Wydziatu w zwigzku
z informacjg przekazang przez Naczelnika Podlaskiego Wydzialu Zamiejscowego Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorvganizowanej | Kovupcji Prokuratury Krajowej w Bialymstoku z dnia
28.11.2022r.”

— cel kontroli;

Celem kontroli bylo zebranie i dostarczenie Komendantowi Oddziatu danych mogacych
wyjasni¢ informacje zawarte w wystapieniu Naczelnika Podlaskiego Wydzialu Zamiejscowego
Departamentu do Spraw Przestgpczodci Zorganizowanej 1 Korupeji Prokuratury Krajowe;
w Bialymstoku z dnia 28.11.2022 r., w tym prawidlowo$é 1 terminowo$é realizacji polecen
1 wytycznych Prokuratora przez funkcjonariuszy Wrydzialu w prowadzonych postgpowaniach
przygotowawczych. Sprawdzeniu poddano réwniez sprawowany przez kierownictwo Wydziatu nadzér
stuzbowy nad postgpowaniami przygotowawczymi.

Ponadto badaniu poddano przyjete w WOS rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne
w odniesieniu do istniejgeej struktury organizacyjno-etatowej oraz obowijzujacego wewngtrznego
podziatu zadan.

Zespot kontrolerow miat na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola,
rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci, pod wzgledem
legalnoéci, rzetelno$ei terminowoéci oraz ujawnienic ewentualnych nieprawidtowosci lub uchybien,
a takze ustalenie ich przyczyn, zakresu 1 skutkow oraz 0s0b za nie odpowiedzialnych. Ponadto celem
kontroli byto zebranie informacji niezbgdnych do podejmowania decyzji i formutowania zalecen
zmietrzajgcych do wyeliminowania potencjalnych nieprawidtowosci lub uchybien, a takze

doskonalenia dziatalnosci stuzbowej.
a
Na strazy bezpiecznej Europy




- ocena kontroli wraz ze wskazaniem nieprawidlowo$ci/uchybien;

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono negatywnie. Ustalono,
ze nadzor stuzbowy nad realizacja badanego obszaru prowadzony byl nierzetelnie, nieterminowo,
a w przypadku jednej ze spraw niecelowo. Stwierdzono przypadki nieterminowej realizacji polecen
nadzorujgcych Prokuratoréw, ktére w konsekwencji, w dwdch postgpowaniach doprowadzily do
zmiany sytuacji operacyjnej, a uplywajacy czas przesadzit o zbgdno$ci czgsel z planowanych
czynno$ci procesowych, wobec czego prokuratorzy nie pozostawali obojetni. Na podstawie
dokumentacji poddanej kontroli stwierdzono, Ze pozostajaca w dyspozycji podmiotu kontrolowanego
dokumentacja, gromadzona byta niezgodnie z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami i nie dawata
mozliwosci kierownictwu WOS sprawowania rzetelnego, biezgcego i skutecznego nadzoru
stuzbowego. W aktach kontrolnych nie stwierdzono wykazow sprawdzen, w duzej czesei akt nie
zawarto planéw $ledztw lub czynno$ci §ledezych, czy anekséw do nich, o ktdrych istnieniu zespét
kontrolny dowiadywat sie z korespondencji pomigdzy WOS, a prokuratorami. Praktykowano ustalenia
ustne, bez ich odzwierciedlenia w aktach kontrolnych, a w przypadku jednego postgpowania
przygotowawczego, stwierdzono wyslanie wytycznych nadzorujacego Prokuratora w oryginale wraz
z aktami gléwnymi do Sadu, zamiast ich pozostawienia w aktach kontroluych do czasu
odzwierciedlenia w systemie EWIDA, a nastepnie zarchiwizowania lub wybrakowanta zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami. PrzefoZeni nie oceniali przebiegu prowadzonych
postepowan, jednoczednie nie zwracali uwagi na prawidlows i terminowa realizacje poszczegOlnych
przedsiewzie¢ w prowadzonych postgpowaniach przygotowawczych. Realizacja zadan
funkcjonariuszy obarczona byla licznymi istotnymi nieprawidlowosciami, na ktore przelozeni nie
zwracali uwagi, pomimo powtarzajgcych si¢ monitow prokuratordéw o wladciwe iterminowe
realizowanie czynnosci w prowadzonych postgpowaniach. Jednoczesnie zwrdcono uwagg, Ze
korespondencja pomiedzy prowadzacymi postepowania, a nadzorujgcymi prokuratorami nie podlegata
rejestracji we wlasciwych urzadzeniach ewidencyjnych, ani nie byta dekretowana przez przetozonych
na wiagciwych wykonawcow merytorycznych. W jednym przypadku stwierdzono podpisanie wniosku
o przedtuzenie §ledztwa przez jednego z funkcjonariuszy, bez stosownego upowaznienia.

- Sformulowane zalecenia/wnioski wraz z informacja o realizacfi zalecen/wnioskéw
pokontroinych.

1. Przeprowadzenia przez Naczelnika WOS, nie rzadziej niz raz w miesigcu kontroli funkcjonalnej
w ww, zakresie przez okres szesciu miesigcy, liczae od daty otrzymania sprawozdania z kontroli,
ze szczegblnym uwzglednieniem:

a) wprowadzenia mechanizméw 1 rozwigzan gwarantujgcych prawidlowy nadzér nad realizacjg
czynnosci procesowych w zakresie dziatan funkcjonariuszy kontrolowanego podmiotu,
w szezegdlnobei nad procesem realizacji zleconych przez prokuratorow czynnosci Sledezych oraz
dokumentowania takich dziatan.

b) bezwzglednege przestrzegania pisemmnego dokumentowania ustnych ustalen pomigdzy
prowadzgcymi postgpowania, a nadzorujacymi prokuratorami;

¢) przestrzegania pisemnej formy dokumentowania przeprowadzonego nadzoru stuzbowego przez
przetozonych w kartach nadzoru sprawy zakladanej odrgbnie dla kazdego postgpowania albo
czynno$ci postgpowania przygotowawczego powierzonych przez prokuratora Strazy Graniczne;
do wykonania. W innych przypadkach poprzez sporzadzanie notatki urzedowej, notatki stuzbowe;

lub zamieszczenie adnotacii;
K
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g)

h)

i)
k)

wprowadzenie obowigzku gromadzenia akt kontrolnych zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami oraz w sposob umozliwiajacy prowadzenie nadzoru stuzbowego;
wprowadzenie obowigzku rzetelnego prowadzenia akt kontrolnych od strony technicznej,
w szczegdlnodei czytelnodei 1 przejrzystosé uwlozenia materiatow, numeracji plandw, aneksow,
obiegu dokumentacji wychodzgcej i wehodzacej do WOS, a takze na ich kompletnoéei;
przestrzegania dostosowania do potrzeb konkretnej sprawy ilosciowego zgromadzenia dowoddw,
przeprowadzenie ich w odpowiednim momencie i w odpowiedniej kolejnoéci, w tym sprawdzania
wyjasnien podegjrzanych;

przestrzeganie trybu postgpowania z zajgtymi przedmiotami w celu dokonania zabezpieczenia
majgtkowego, w tym przedmiotéw wartoSciowych;

przestrzeganie wyznaczonych na pismie przez prokuratoréw termindw na wykonanie zleconych
przez nich czynnosei §ledztwa, a takze na wykonywanie w terminie wydanych przez wyZszych
przetozonych polecen;

przestrzeganie obowiazkéw wynikajgeych z instrukeji kancelaryjne;j;

przestrzeganie dziatania w ramach uprawnien i nadanych upowaznien;

przeprowadzenie szkolenia lokalnego przypominajacego funkcjonariuszom oraz pracownikom
WOS o koniecznosei rzetelnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych wynikajgcych z ich
szczegdltowych obowigzkdw i uprawnien na zajmowanym stanowisku, w tym o ewentualnych
konsekwencjach ich nieprawidtowego wykonywania.

Zobowiazano Naczelnika WOS do:

- kazdorazowego zlozenia Raportu Komendantowi NwOSG, za posrednictwem Kierownika

komorki kontroli z realizacji ww. zalece, a takize w terminie 30 dni

od otrzymania sprawozdania,

- przedstawienia w formie pisemnej do akceptacji sposéb prowadzenia w WOS akt kontrolnych,

o ktorych mowa § 30 ust.l pkt. 2 Zarzadzenia nr 69, ktéry bedzie uwzglednial powyzsze

zalecenia. '

- przypomnienia funkcjonariuszom oraz pracownikom WOS o koniccznodei rzetelnego

wykonywania obowigzkow shuzbowych wynikajgcych z ich szezegdtowych obowigzkow

iuprawnien na zajmowanym stanowisku, w tym o ewentualnych konsekwencjach ich

nieprawidtowego wykonywania.

Wszystkie wnioski i zalecenia zostaty wdrozone do dziatalnodci stuzbowe;.

— efekty kontroli/wplyw wynikéw kontroli na funkcjonowanie skontrolowanej jednostki
oraz calej formacji/instytuciji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli pastapita poprawa efektywnosci funkcjonowania

kontrolowanego podmiotu, w obszarach kontrolowanych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

1 uchybienia.

Efektem kontroli byla poprawa jakoéci realizowanych zadan ustawowych oraz wzmocnienie

nadzoru przez Naczelnika WOS i jego Zastepcoéw. Wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu
z kontroli, zobowigzywaly kierownika podmiotu kontrolowanego do sprawnej ich realizacji i podjgcia
dziatan naprawczych w kontrolowanych obszarach. Wskazano réwniez na podniesienie $wiadomosci
i odpowiedzialnosci kierownika podmiotu kontrolowanego, co pozwolilo na zaprzestanie lub korelte
realizacji zadaf, ktore prowadzone byly niezgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa/procedurami.

%
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W efekcie przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli wdrozono zmiany przyczyniajace si¢ do
poprawy funkcjonowania podmiotu w kontrolowanvch obszarach. Skontrolowany podmiot podjat
dziatania, przyczyniajace sig do zmiany lub usprawnienia tych elementéw dziatania, ktore negatywnie
lub niekorzystnie wptywaty na realizacj¢ jego zadan, w szczegolnodci w obszarze nadzoru. Efcktem
przeprowadzonych kontroli bylo m.in. wzmocnienie nadzoru w kontrolowanych obszarach,
usprawnienie procedur, zmiany organizacyjne (zmiany na stanowiskach: Naczelnika 1 jego
Zastgpcdw), wypracowanie mechanizméw gwarantujagcych prawidtowy i skuteczny nadzér nad
poprawnocia realizowanych czynno$ei §ledezych, w szezegolnosci zleconych przez prokuratora,

Zgodnie z dyspozycja zawarta w korespondencji z dnia 20 stycznia 2025 r. poniZej
przedstawiam informacje wynikajgce ze sprawozdafi z dzialalno$ei kontrolnej podleglych mi
granicznych jednostkach organizacyjnych za 2024 r.

1. Liczba kontroli przeprowadzonych’ w roku sprawozdawczym przez wszystkic graniczne
jednostki organizacyjne i liczba skierowanych zawiadomief (wg tabeli).

v Kontrole: 20T

. _'przéprowé{.lznnyphkontroﬁ P 5 5 5
.sk_optruiowa:nych podmiouﬁr- - 5 5 5
. i _whiaskdw do prokt;_l':"atdrywcelu"w;szczqc'ia' 0 0 0 0 0
L . postgpowania przygotowawgzego
E
-
. ’é - wlnio.s.k'_(.SWDws'zczgcie.‘pp:stqpowaﬁ dys_cyplinamyéh_ 0
: g zawiadomiet: o nﬂi’usienju dyscﬁplinyﬂnansbvi{ :
: e it . ¢ 0 0 0 0
B " publicenyely - DI
© inngeh zawiadomies 0 0 0 0 0

 kontrol fozposzetych a niezakoriczonych w okresie."sprawnzdaﬁczym {sa

-t kontrale, w kidrych na dziefi 31:12.2024 ¥. czynnodei kontrolne byly w P 0 2 o 2
trakeie realizacji, fub brak byle podpisanege dokuméntu pokontroincgo
B ‘przez kontrolera) - R L

__ﬁiezrealizowaﬁﬁﬁ kqnu'bl_i._z=ai)la,nowat§ych'm?-2024 PRCERRE IR 0 0 0 0 ¢

2. Wyniki kontroli zakoficzonych w 2024 roku. Prosze uzupelnié tabelg o liczbg kontroli.

N 'W_xﬁiltik.o!ltroli__"' L et © -7 Liczha zakoficzonyeh koutroli® -

Toatywm - :'-_;: e N

? Nalezy uwzglednié wszystkie kontrole zakoficzone w 2024 roku nawet gdy zostaly wazczete przed 2024 rokiem.
% Liczba zakoficzonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikdw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano ogélnej oceny lub
sformutowano oceng opisows, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych,
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) Pozytywna z uchybieniami® :

| Pozytywnamimo stwierdzonyeh nieprawidtowosci

Negatywna

3. Jakich obszaréw dzialalno$ci dotyczyly kontrole zakonczone w 2024 roku? Prosze
uzupetnié tabelg o liczbg kontroli,

- Obszar Kopitroli - . . e e e L fezba zakovczonyech koniroli | IS

Finanse publiczne

w zakresie:

- wydatkowanie érodkéw publicznych (w tym Unii Europejsliej);
— pozyskiwanie dochodéw,

— udzielanie i rozliczanie dotacii;

udzielanie zamdwien publicznych;

zawieranie uméw cywilnoprawnych;

inne w obszarze finanse publiczne (jakie):

Gospodarowanie majatkiem publicznym w zakresie: 5

~ prpvilyzacie;

~ inne w obszarze gospodarowanie majatkiemn publicznym (jakie}:

a) Warunki i sposob przechowywania bront stusbowef — pobieranie §
wydawanie;

Wykonywanie zadan merytoryeznych, tj. zadan dla ktérych

jednostka zostata powolana/utworzona w zakresie:

- realizacja programéw rzadowych/micjscowych 1 strategii/itp.
(jakich);

~ priorytety wskazane w planie dziatalnodei Ministra/Wojewody
(jakie);

- zadania whasne jednostki kontrolowangj (jakie);

— postepowanie administracyjne: .

— projekty realizowane w ramach programéw operacyjnych

— inne w obszarze wykonywania zadaf meryiorycznych (jakie):

Zarzadeanie kadrami

w zakresie:

— ofwiadczenia majatkowe;

— szkolenia;

- gceny pracownikdw,

~ nawigzywanic 1 rozwigzywanie stosunku pracy;
—~ obsada wyzszych stanowislg;

~ inne w cbszarze zarzagdzania kadrami (jakie):

Procesy legislacyjne

w zakresie:

- przebieg procesu legislacyjnego;

— drialalnoéé lobbingowa;

- dostosowanie regulacji wewngtrznych do przepisdw prawa;
- wprowadzenie regulacji wewngtrznych,

- OSE;

— inne w obszarze procesy legistacyjne.

Ksiegowosé

i sprawozdawezosé

w zakresie:

— prowadzenie ewidencji ksiggowsj;

— sporzgdzanie sprawozdafi;

— inne w obszarze ksiggowodel | sprawozdawczoscl.

Upublicznianie informacji

w zakresic:

~ udosigpnianie informagji na wniosek lub w BIP;

- informowanie (np, o dziatalnodci na stronach internctowych);
— inne w obszarze upublicznianje informacji.

3
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Przestrzeganic zasad etycznych w zakresie:

— zachowanie bezstrounoséci i niezaleznodoei;

~ przeciwdzialanie nepotyzmowi i kumotersiwu,
— dzialania antykorupeyjne;

— inne w obszarze przesirzegania zasad etycznych.

Dzialalneéé kontrolna oraz postgpowanie ze skargami i wnioskami

Informatyzacja dzialalnosici/Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i kontrola programéw finansowych z
udzialem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary
Proszg wymienic obszar lub obszary dziatalnesei kontrolnej

4, Obszary kontroli, w ktérych stwierdzono najistotniejsze/kluczowe nieprawidtowosot
powodujgce zagrozenie zdrowia lub Zycia oraz majgce charakter systemowy
wplywajacy na prawidtowy sposob realizacji zadaf stuzbowych, a takze skutkujace:

a) ocena pozytywna z nieprawidtowosciami lub negatywna,

Nie stwierdzono.

b) sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecef pokontrolnych/wnioskdw?,

Nie formutowano kluczowych (krytycznych) zalecefi/wnioskdw.

c¢) skicrowaniem zawiadomien do wiasciwych organdw.

Nie kierowano zawiadomien.

-podzialu jak w pkt

Qbszar kontroll (w Opis njeprawidiowoei

Przyczyny powstania ) © . Trefé zulecenla/wniosky .- Najwazniefsze efekty .
. . o R uzyskane z kontrolit®-

nieprawidlowosci

Wykenane w egz. poi.
Po przestaniu drogg elekironiczng (EZD) ad acta

wyk.: kpt, §G Magdalena KULET { p, Waldemar RYNKO

tel. 66033 411 660 32 9%
Dnia 05.02.2025 1,

? Kluczowe {krytyczne) zalecenie/wniosel- niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej nieprawidtowosei,
ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadaf kentrolowang] jednostld lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktorego celem

£ powaianiem

KOMENDANT
NADWISLANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
in. Powstania Warszawskiego

wz, plk SG Mariusz TAPEREK
/podpisano elekironicznie podpisem kwalifikowanym/

nie jest usuniecie nieprawidiowodc, ale wprowadzenia istotirych zmian systemowych.

¢ Progze o wskazanie przykiaddw uzyskanych efektéw z kontroli: w zakvesie poprawy efektywnodei funkcjonowania kontrolowanego
podmiotu, finansewych rezultatow kontreli, czy i jakie wprowadzono usprawnienia procedur, usprawnienia nadzoru, ziiany organizacyjne
oraz postulaty dotyczgce zmiany przepisdw prawnych,
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