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14 STY e z dzialalnoSci kontrolnej Wydzialu Kontroli
Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego
w 2018 roku

1. Organizacja Wydzialu Kontroli' Nadwislaiiskiego Oddziala Strazy Granicznej im. Powstania

Warszawskiego?, realizujacego czynnosci kontrolne oraz wprowadzone w nim zmiany w 2018 r.
—liczba i nazwa komorki organizacyjne;j:
W mysl zarzadzenia nr 56 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadwislariskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia
Powstania Warszawskiego z siedzibg w Warszawie® czynnosci kontrolne w trybie i na zasadach przepiséw
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej* oraz wytycznych w zakresie zasad
i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach orgamizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych® w NwOSG byly realizowane przez
WK. W strukturze tego wydzialu znajdowat sig¢ takze Zespot ds. Bezpieczeristwa i Higieny Pracy/Shizby
oraz specjalista ds. ochrony przeciwpozarowej. Nalezy wskaza¢, ze w 2018 r. osoby z ww. zespohi
i specjalista ds. ochrony przeciwpozarowej nie realizowaly czynnosci kontrolnych. W okresie
sprawozdawczym wprowadzono zmiany w strukturze organizacyjnej WK. Z dniem 1 pazdziernika
2018 r. zarzadzeniem nr 80 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 26 wrzesnia 2018 r.
zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej zlikwidowano dwa etaty specjalisty (w tym jeden etat w korpusie shuzby cywilnej) oraz
jeden etat starszego inspektora, takze w korpusie stuzby cywilnej. Ponadto w korpusie tym
zwigkszono o jeden etat stanowisko starszego specjalisty.

—liczba 0s6b w komérce organizacyjnej realizujaca czynnosci kontrolne, w tym poziom (skala) fluktuacji
kadry kontrolerow:
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Wydzial Kontroli
naczelnik wydziatu 1 0® - - 1 1 0%
starszy specjalista 4 47 2 1 6 5 83%
specjalista 2 2 - - 2 2 100%
specjalista do spraw ppoz. - - 1 18 1 1 100%
starszy inspektor - - 1 1 1 1 100%
Razem 7 6 4 3 11 9 82%
! Zwany dalej WK.
? Zwany dalej NwOSG.

3 Dz. Urz. KGSG z 2014, poz. 77, z pozn. zm.

4 Dz. U. nr 185, poz. 1092 — zwana dalej ustawg o kontroli.

® Wytyezne stanowig zalgcznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu prowadzenia kontroli w urzedach obstugujqcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSWiA 2012 r., poz. 43 z pé#n. zm.) — zwane dalej wytycznymi.

¢ Do dnia 14.11.2018 r. etat Naczelnika Wydziatu Kontroli zajmowany byt przez funkcjonariusza, kiory zostat oddelegowany poza Straz Graniczna
(do MSWiA). W zwiazku z tym z dniem 15.11.2018 r. Komendant Nadwislafiskiego Oddzialu SG powierzyl petnienie obowiazkéw na ww.
stanowisku starszemu specjaliScie. Obecnie trwa nabdr na to stanowisko.

7 W tym 1 funkcjonariusz legitymujacy si¢ diugotrwaig absencjg w shuzbie, tj. przebywajacy od dnia 1.01.2018 r. do dnia 2.11.2018 r. na urlopie
macierzynskim i zalegtym urlopie wypoczynkowym oraz 1 funkcjonariusz oddelegowany w okresie od dnia 17.05.2018 r. do 31.12.2018 r.
do petnienia stuzby w Pionie Gléwnego Ksiggowego.

8 Pracownik zatrudniony na % etatu.
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Sprawozdanie = dzialalnosci kontrolnej za 2018 r.
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Zesp6t do spraw Bezpieczefistwa i Higieny Stuzby — Pracy
kierownik zespotu do spraw bhp - - 1 0 1 0 0%
specijalista do spraw bhp - - 2 2 2 2 100%
Razem w Zespole - - 3 2 3 2 67%
Ogoélem w Wydziale 7 6 7 5 14 11 79%

W 2018 r. odnotowano cztery zmiany stanu osobowego WK:

1) jeden funkcjonariusz na stanowisku starszego specjalisty w okresie od 17.05.2018 r.
do 31.12.2018 r. zostat oddelegowany do pelnienia stuzby w Pionie Gléwnego Ksiggowego;

2) z dniem 16.06.2018 r. jeden pracownik zatrudniony na stanowisku starszego inspektora
rozwiazal umowe o prace w zwigzku z przyjeciem do stuzby w Strazy Granicznej;

3) z dniem 17.10.2018 r. jednego funkcjonariusza zatrudnionego na stanowisku specjalisty
przeniesiono do dalszego pelnienia shuzby w Placowce SG Warszawa;

4) z dniem 14.11.2018 r. Naczelnik Wydziatu Kontroli zostat oddelegowany do dalszej stuzby
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W okresie sprawozdawczym czynnosci kontrolne w WK realizowalo 9 kontrolerow, w tym
5 starszych specjalistow, 3 specjalistow i 1 starszy inspektor. Dodatkowo czynnosci kontrolne
na rzecz WK realizowal 1 starszy specjalista p.o. Kierownika I Zespolu ds. Przestgpstw
i Wykroczen Grupy Operacyjno-Sledczej Placéwki SG Warszawa-Okecie (byl on czionkiem
zespotu kontroleréw w kontroli przeprowadzonej poza planem).

2. Liczba kontroli przeprowadzonych’® w roku sprawozdawczym przez WK i liczba
skierowanych zawiadomien przedstawia ponizsza tabela:

Kontrole g
. Kontrole Tryb Tryb Planowe Poza %
Liczba zwykly | uproszczony planem 9”
przeprowadzonych kontroli 9 2 gle 2 11
skontrolowanych podmiotow 7 2 7 2 9
e wiiosk6w do prokuratury w celu wszezgcia postgpowania 0 0 0 0 0
S g . PrZygotowawczego
§ ‘S’ 'g wnioskéw 0 wszezecie postgpowan dyscyplinarnych 0 0 0 0 0
&
§ z 2 zawiadomien o naruszenin dyscypliny finanséw publicznych 0 0 0 0 0
Z] innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0 0 0 0
kontroli rozpoczetych, a niezakonczonych w okresic sprawozdawczym
(s to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2018 r. czynnosci kontrolne byty 2 0 2 0 2
w trakcie realizacji lub brak byto podpisanego protokotu przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2018 r. 0 0 0 0 0
Sredniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych™ 56 39 56 39 53

W 2018 r. nie przeprowadzono kontroli w trybie koordynowanym.

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2018 r. wg tabeli'Z.

W wyniku kontroli nie kierowano zadnych wnioskéw i zawiadomiet.

% Uwzgledniono wszystkie kontrole zakonczone w 2018 r. nawet gdy zostaty wszczgte przed tym rokiem.

10 Zoodnie z zatwierdzonym przez Komendanta NwOSG rocznym planem kontroli Wydziatu Kontroli na 2018 1. (nr 444 z dn. 30.11.2017 r.).

11 Czas trwania kontroli liczony (w dniach roboczych) od dnia rozpoczgeia czynnosci kontrolnych (od dnia obowigzywania upowaznienia do kontroli)
do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego
jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakofczenia postgpowania
kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji kontroli liczono od dnia rozpoczgcia czynnosei kontrolnych (od dnia obowigzywania
upowaznienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu koiczgcego kontrolg.

12 {Jwzglednione zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakoriczonych kontroli w 2018 r. nawet gdy zostaly wszczete przed 2018 r.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2018 r.

4. Wyniki kontroli zakoficzonych w 2018 r. w NwOSG przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wyniki kontroli Liczba zakericzonych kontrolil?
Pozytywna 2
Pozytywna z uchybieniami 2
Pozytywna z nieprawidtowosciami 7
| Negatywna 0

S. Istotne nieprawidlowosci, ktore skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen!
pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji) oraz obszar dzialalnosci kontrolnej (wedlug
dolaczonego zalacznika).

Obszar . . S.tatLdecgm‘a

Kk ; | Istotna nieprawidlowos¢ Tresc zalecenia znaczacego (arealizowane/realizowane/
ontroli . N . .

——— niezrealizowane/niemonitorowane)

C 1. Wykonanie 39 % kontroli 1. Kontrole legalno$ci zatrudnienia prowadzié, Wszystkie zalecenia zostaty
legalnosci zatrudnienia co do zasady na podstawie planéw, z zachowaniem | zrealizowane.
poleconych przez Komendanta ich minimalnej liczby w miesigcu wskazanej w
NwOSG; wytycznych Komendanta Oddziatu do ochrony

granicy pafistwowej;

2. Sprawowanie 2. Nadzor shuzbowy nad czynnosciami w ramach
niewystarczajgcego nadzoru prowadzonej kontroli legalnosci zatrudnienia
stuzbowego nad kontrola sprawowaé w spos6b umozliwiajacy korygowanie
legalnosci zatrudnienia. stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Kazdorazowo dokumentowa¢ fakt
przeprowadzenia nadzoru, stwierdzonych odchylen
od stanu pozadanego i polecen/ zalecer: wydanych
funkcjonariuszom w tym zakresie.

A 1.Brak wewngtrznego podziatu 1. Zgodnie z § 18 ust. 2 zarzadzenia nr 119 ustalié Wszystkie zalecenia zostaly
zadan dla Stuzby Zdrowia. Wewngtrzny podzial zadan Stuzby Zdrowia; zrealizowane.

2. Urzadzenia ewidencyjne 2. Urzadzenia ewidencyjne prowadzié¢ przestrzegajac
prowadzone niezgodnie z zasad okreslonych w art. 22 i art, 23 ust. 1 i ust. 5
zasadami okre§lonymi art. 22 i oraz. w art. 24 ustawy o rachunkowosci oraz w § 44
art. 23. ust. 11 5 oraz art. 24 ust. 2-4 Instrukcji kancelaryjnef stanowiacej
ustawy o rachunkowosci oraz zatgeznik do decyzji nr 59 Komendanta Gléwnego
w § 44 ust. 24 Instrukcji Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 .
kancelaryjnej; w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnef

w Strazy Graniczney,

B. Niewystarczajacy nadzérnad .  Stworzy¢ skuteczny wewnetrzny mechanizm
realizacjg zaméwien nadzoru nad wykonywaniem zadan gwarantujacy:
publicznych ktérych warto$é - wlasciwe rozpoznanie rynku potencjalnych
nie przekraczata wyrazonej w wykonawcow,
zZlotych réwnowartosci kwoty - prawidtowe sporzadzanie i uzgadnianie
30 000 Euro. wnioskow przed ich zatwierdzeniem,

- rzetelne przygotowywanie projektéw umoéw.

C 1. W kilku przypadkach 1. Kazdorazowo dokumentowac sposob realizacji Wszystkie zalecenia zostaty
stwierdzono brak uprawnien osoby zatrzymanej, wskazujac przez zrealizowane.
udokumentowania wreczenia kogo, kiedy i w jaki sposdb zostaly one wykonane.
kopii protokolu zatrzymania
osoby;

P. Nie udokumentowano faktu 2.Kazdorazowo dokumentowa¢ sposob realizacji
realizacji zadania osob uprawnien osoby zatrzymanej, wskazujac przez
zatrzymanych (16% badanej kogo, kiedy i w jaki sposob zostaty one wykonane.
populacji);

3. Brak potwierdzenia B. Egzekwowa¢ potwierdzenie otrzymania kopii
wlasnorgcznym podpisem protokotu zatrzymania osoby przez ztozenie podpisu
otrzymania odpisu protokotu tej osoby na ww. dokumencie.
zatrzymania osoby (7,5 %
badanej populaciji);

4. Niewystarczajgcy nadzér d.1 Zobowigza¢ do przeprowadzenia w ramach
stuzbowy nad obszarem doskonalenia lokalnego szkolenia w zakresie
objetym kontrola. sporzadzania dokumentacji z zatrzymania osoby,

z uwzglednieniem nieprawidlowosci i uchybien
stwierdzonych w ramach przedmiotowej kontroli;

13 Liczba zakoniczonych kontroli powinna byé zgodna z liczbg wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano ogélnej oceny, zostata ona
oszacowana na podstawie ocen czastkowych.

14 Znaczace zalecenic/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidlowosci — tj. dziatania lub zaniechania
dzialania, ktore w $wietle kryteribw oceny nalezatoby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodamne, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne
lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez takie zalecenic/wniosek/rekomendacje, ktérego
celem nie jest usunigcie nieprawidlowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowanej.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2018 r.

e —— ———————— e ————————

4.2 Nadzor sluzbowy nad wykonywaniem czynnosci
zwigzanych z zatrzymaniem osoby prowadzi¢ w
spos6b wnikliwy 1 rzetelny, w sposéb
zapobiegajacy ewentualnym bledom przy
sporzadzaniu dokumentacii oraz niezrealizowaniu
uprawnien osob zatrzymanych.

1. Brak sprawnego systemu
alarmowego pomieszczenia
kasowego.

1.Niezwlocznic podja¢ dziatania zmierzajgce
do uruchomienia systemu alarmowego kasy.

Zalecenie w trakcie realizacji.
Monitorowane.

1. Niewlasciwe przygotowanie
funkcjonariusza Grupy
Operacyjno-Sledczej do
udziatu w realizowanych przez
CBSP dziataniach, tj. brak
odpowiedniego wyposaZenia,
w tym broni stuzbowej i
innych érodkéw przymusu
bezposredniego.

2. Brak niezwlocznego
zawiadomienia przelozonych o
zamiarze wyjazdu w miejsce

1. Zobowigzaé funkcjonariuszy Placowki do
przestrzegania przepiséw zarzadzenia NR KG-BP-Z-
77/13 Komendanta Gléwnego SG z dnia

25.10.2013 r. w sprawie sposobu peinienia stuzby
granicznej i prowadzenia dzialar granicznych,

w zakresie konieczno$ci pobierania do stuzby
sprzetu, broni oraz wyposazenia adekwatnego

do planowanych dziatan.

1]

.Zobowigza¢ funkcjonariuszy Grupy Operacyjno-
Sledczej do niezwlocznego informowania
Komendanta Placowki lub jego zastgpey o zamiarze

Wszystkie zalecenia zostaly
zrealizowane.

komendantéw placéwek Strazy
Granicznej zadan nalezacych
do wlasciwosci Wydziatu do
spraw Cudzoziemcow:

1)w spos6b niezgodny z zapisami
Wewnetrznego podziatu zadan,
tj. przez przedstawicieli innych
komorek organizacyjnych
anizeli wynika to z
wewnetrznego podziatu zadan
Wydziatu;

D)przez osoby nie posiadajace
stosownych upowaznien

w tym zakresie, bowiem

w 2016 r. upowaznieniem

do prowadzenia nadzoru
merytorycznego na podstawie
§ 8 pkt 31 regulaminu
organizacyjnego NwOSG
stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 56 KGSG z dnia
25 kwietnia 2014 r. w sprawie
nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie
Nadwislanskiego Oddzialu
Strazy Granicznej imienia
Powstania Warszawskiego z

prawnego obowiazujacego w
okresie objetym kontrola)
legitymowata sig tylko i
wylacznie 1 funkcjonariuszka.

siedzibg w Warszawie (wg stanu

1. Dostosowaé WPZ oraz szczegblowe zakresy
obowiazkéw i uprawnien okreslone dla
poszczegdlnych stanowisk shuzbowych do stanu

faktycznego;

0. Zwickszy¢ nadzor kierownictwa (Naczelnik
Wydziatu, Kierownik Sekcji) nad sposobem
dokumentowania przeprowadzonych przez podlegle
im osoby nadzor6w, w tym formutowanie wnioskow
i zalecen, a takze dokumentowania oceny sposobu
realizacji zalecen po przeprowadzonym przez
Wydzial lub Zarzad nadzorze merytorycznym;

planowanych dziatan udzialu w nieplanowanych wcze$niej czynnosciach
realizacyjnych we sluzbowych (w tym o wyjazdach na spotkania,
wspotdziataniu z Policja. realizacje, itp. oraz wspdldziataniu z innymi
stuzbami lub podmiotami.
Sprawowanie nadzoru nad Wszystkie zalecenia zostaty
wykonywaniem przez zrealizowane.

—

.Niewlaéciwe prowadzenie
., Rejestru wnioskéw i
sprawdzen w zwigz,
weryfikacjq negatywnych
preestanek na podstawie
ustawy Prawo lomicze”.

1=

.Dokonywanie sprawdzen
przeszlosci 0s6b przez
funkcjonariuszy nie
posiadajacych stosownych
uprawnien do realizacji tego
zadania.

—

Rejestr zwiazany z ustaleniem w ramach prawa
lotniczego negatywnych przestanek prowadzi¢
w sposob umozliwiajgcy weryfikacjg
podejmowanych w tym zakresie czynnosci.

. W terminie 3 miesiecy od dnia zmiany decyzji nr 73
ustali¢ wewnetrzny podziat zadan, a takze okresli¢
szczegotowy zakres obowigzkow i uprawnien dla
poszczegblnych stanowisk stuzbowych w Wydziale,
w szczegolnosci w zakresie zadan zwigzanych

z weryfikacja przesziosci, o ktérej mowa w ustawie
Prawo lotnicze.

Wszystkie zalecenia zostaly
zrealizowane.

#
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B.Nieuzasadnione przediuzenie
czasu sprawdzenia bez
informowania
wnioskodawcow.

H.Brak stalego nadzoru nad
prowadzonym ww. rejestrem.,

3. W przypadku koniecznodci przedtuzenia terminu na

Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2018 r.

udzielenie informacji o istnieniu lub braku
negatywnych przestanek pisemnie powiadomié
whioskujacego o niemoznosci udzielenia informacji
w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem
powodu opo6znienia oraz przewidywanym terminem
zakonczenia danej sprawy.

4. Wdrozyé system nadzoru stuzbowego nad kwestiami

dotyczacymi weryfikacji negatywnych przestanek,

Wszystkie zalecenia zostaly
zrealizowane.

skreslen).

w szczegolnoscei w zakresie sposobu
dokumentowania prowadzonych w zakresie
weryfikacji negatywnych przestanek czynno$ci
stuzbowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wprowadzonych w tym zakresie wzordéw
dokument6éw oraz obowiazkéw, o ktorych mowa

w § 42-46 instrukeji kancelaryjnej (prowadzacy
ewidencje, sposob numerowania, dokonywania
wpisow i wypelniania rubryk, a takze dokonywania

6. Istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem kluczowych (krytycznych)
zalecen's pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji) oraz obszar dzialalno$ci kontrolnej.

) Status zalecenia
Przyczyny powstania (zrealizowane/
Obszar I . . nieprawidlowosci oraz . N
Kkontroli stotna nieprawidlowosé osoby odpowicdzialne Tres§é zalecenia kluczowego ] reathwane )
_— a0 eepaniecriaine /niezrealizowane/ni
za ich wystapienie ekmitarowane)

C 1. Nicinformowanie wiasciwych [l Krétki staz funkcjonariuszy |1 Kazdorazowo informowaé wiasciwe Wszystkie
organéw o naruszeniu realizujgcych kontrolg orgay 0 ujawnionym naruszeniu zalecenia  zostaly
przepiséw w zakresie legalno$ci zatrudnienia. przepiséw w zakresie zatrudnienia zrealizowane.
legalnosci zatrudnienia Osobami odpowiedzialnymi cudzoziemcow;
cudzoziemcow i prowadzeniu byli: funkcjonariusze
dziatalno$ci gospodarczej prowadzacy kontrolg
przez cudzoziemcow; legalnosci zatrudnienia i ich

bezpoéredni przetozeni
prowadzacy nadzér
stuzbowy.
: ; ; D Przedtuzenia czasu kontroli dokonywaé
2. W jednym przypadku . Nieznajomo$¢
W sposéb nieuzasadniony obowiazujacych w tym tylko w przypadkach .okreélonych wart.
przedtuzono kontrolg zakresie przepisow. 55 ust. 3 ustawy z dnfa 6 marca 2018 r.
legalnosci zatrudnienia o 30 Osobami odpowiedzialnymi | Pra@wo przedsigbiorcéw (Dz. U,
dni. byli: funkcjonarivsze poz. 646).
prowadzacy kontrole
legalnosei zatrudnienia i ich
bezposredni przelozeni
prowadzacy nadzor
stuzbowy.

A 1.Jeden przypadek nie 1.Bledna interpretacja 1. Bezwzglednie przestrzegad zasady Wszystkie
przeprowadzania rozpoznania rozporzadzenia Ministra przeprowadzania rozpoznania rynku zalecenia zostaly
rynku potencjalnych Spraw Wewngtrznych z dnia | potencjalnych wykonawcow i srealizowane.
wykonawcow. 5 stycznia 2012 r. w sprawie | dokumentowania go we wnioskach,

stuzby medycyny pracy. zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 24 decyzji
Osobami odpowiedzialnymi nr67;

byli sporzadzajacy wnioski o

udzielenie zam6wienia

publicznego.

(2. Zawarcie mniej korzystnej 2. Nierzetelne sporzadzenie 2. Dokona¢ rozpoznania rynku w zakresie
umowy w zakresie diagnostyki | umowy w skutek nie diagnostyki laboratoryjnej dla
laboratoryjnej dla sprawdzenia zgodnosci cudzoziemcéw przebywajacych
cudzoziemcow (inny cennik zawartych we wniosku cen w Oférodku Strzezonym w Lesznowoli,
badan niz pierwotnic badan. a w przypadku uzyskania korzystniejszej
zaakceptowano). Odpowiedzialng byla osoba oferty podjac dziatania zmierzajace

sporzadzajaca umowe oraz do zmiany ,, cennika badar” stanowiacego
owezesny kierownik SZ. zalacznik do umowy
nr 91/ZD/Nw0OSG/2017 lub zawarcia
nowej umowy.

1S Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej, ktora
powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie jest
usunigcie nieprawidlowos¢, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
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1. Nieskuteczna realizacja 1. Nieskuteczne préby 1. Realizujgc uprawnienia osoby

Zrealizowane

uprawnien osoby zatrzymanej nawigzania polaczenia zatrzymanej, w przypadku braku

(3,5 % skontrolowanych telefonicznego w celu mozliwosci kontaktu telefonicznego,

przypadkow). poinformowaniu o wykorzystywaé réwniez inne dostepne
zatrzymaniu. $rodki i formy tacznoéci (np. SMS,

Osobami odpowiedzialnymi e-mail).
funkcjonariusze dokonujacy
zatrzymania osob.

7. Uzyskane efekty z kontroli.

Majac na uwadze, ze celem kontroli prowadzonych przez WK byto dokonanie oceny dziatalnosci
kontrolowanej jednostki lub komorki organizacyjnej NwOSG, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych,
a takze sformutowanie zalecefh zmierzajgcych do usuniecia tych nieprawidtowosci i przydatnych
do usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru, w konsekwencji przeprowadzonych
czynnoéci formulowano wnioski i zalecenia zmierzajace do poprawy efektywnosci
funkcjonowania kontrolowanego podmiotu, usprawnienia procedur, usprawnienia nadzoru,
proponowano wprowadzenie zmian organizacyjnych kontrowanego podmiotu oraz wykazywano
skutki finansowe powstate w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci.

W kontek$cie poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu
po analizie dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli wskazywano na zasadnos$¢ przyjecia
konkretnego trybu postepowania w danej dziedzinie. Formutowano wnioski i zalecenia majgce
na celu poprawe efektywnosci i wzrost skutecznosci dziatania w kontrolowanym zakresie, poprzez
wskazanie sposobu wykonania danego zadania, np. w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia
(wystgpienie pokontrolne z dnia 29.05.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyktym kontroli
w PSG w Lesznowoli); w zakresie postgpowania z wnioskami o wymierzenie kary pienigznej
na przedsigbiorcow wykonujacych przewozy lotnicze (wystapienie pokontrolne z dnia
25.07.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG Warszawa-Okgcie);
wskazywano tryb postepowania w zakresie realizacji uprawnien 0oséb zatrzymanych (wystapienie
pokontrolne z dnia 4.07.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG w Lodzi);
w zakresie postepowania z niepodjetymi srodkami finansowymi (wystapienie pokontrolne z dnia
14.11.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w Pionie Gléwnego Ksiggowego);
w zakresie informowania przelozonych o zamiarze udzialu w nieplanowanych czynnosciach
stuzbowych (sprawozdanie z dnia 26.04.2018 r. z przeprowadzonej w trybie uproszczonym
kontroli poza planem w PSG w Bydgoszczy); w zakresie realizacji zadan stuzbowych w ramach
sprawowanego nadzoru merytorycznego nad pionem do spraw cudzoziemcéw (sprawozdanie
z dnia 27.11.2018 r. z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli poza planem w Wydziale
do spraw Cudzoziemcow).

W zakresie usprawnienia procedur nalezy zaznaczy¢, ze w 2018 r. formulowano
wnioski/zalecenia zmierzajace do ujednolicenia trybu postepowania w kontrolowanych obszarach
pozwalajgcego w przysziosci na wsparcie funkcjonariuszy w biezacej dzialalnosci stuzbowej oraz
wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci i uchybien, np. w zakresie
opracowania sposobu dorgczania upowaznien do kontroli legalnosci zatrudnienia w zwigzku
z uchyleniem ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Wystapienie
pokontrolne z dnia 29.05.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG
w Lesznowoli); w zakresie udzielania zamdéwien publicznych do kwoty 30 000 Euro pod katem
wspdldzialania komorki zaopatrujacej z Pionem Gléwnego Ksiggowego (wystapienie pokontrolne
z dnia 1.08.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyktym kontroli w Stuzbie Zdrowia); w zakresie
monitorowania zlecen dotyczacych usuwania danych osobowych pasazeréw (list API)
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przekazywanych przez przewoznikdow lotniczych (wystgpienie pokontrolne z dnia 25.07.2018 r.
Z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG Warszawa-Okecie); w zakresie wskazan
do racjonalnego stosowania pouczefi o uprawnieniach osoby zatrzymanej (wystapienie
pokontrolne z dnia 4.07.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyktym kontroli w PSG w Lodzi);
w zakresie dokumentowania przeprowadzanych kontroli okresowych srodkéw pienigznych
przechowywanych w kasie (wystgpienie pokontrolne z dnia 14.11.2018 r. z przeprowadzonej
w trybie zwyktym kontroli w Pionie Gléwnego Ksiggowego); w zakresie realizowania czynnosci
administracyjnych zwiagzanych z kontrola legalnosci pobytu/zatrudnienia (sprawozdanie z dnia
26.04.2018 r. z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli poza planem w PSG
w Bydgoszczy); w zakresie umozliwienia wszczecia stosownego postepowania dyscyplinarnego
oraz kierowania wnioskow do przelozonego wlasciwego w sprawach dyscyplinarnych
(sprawozdanie z dnia 27.11.2018 r. z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli poza
planem w Wydziale do spraw Cudzoziemcow).

Nawiazujac do usprawnienia nadzoru nalezy podkresli¢, ze w kontekscie powyzszego
w toku przeprowadzonych w minionym roku kontroli sformutowano 7 zalecen/wnioskéw
pokontrolnych zmierzajacych w swej istocie do zwiekszenia nadzoru nad sposobem wykonywania
poszczegolnych zadan stuzbowych, a takze majacych na celu wypracowanie systemu efektywnego
i skutecznego nadzoru nad dang problematyks. W szczeg6lnosci zwracano uwage na koniecznosé
zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem czynnosci i sporzadzaniem dokumentacji w zwigzku
z zatrzymaniem osoby (wystgpienie pokontrolne z dnia 4.07.2018 r. z przeprowadzonej w trybie
zwyklym kontroli w PSG w Lodzi); nad osobami dokumentujgcymi czynnosci minersko-
pirotechniczne eliminujgc rozbieznosci i omytki pisarskie (wystgpienie pokontrolne z dnia
12.02.2018 r. z przeprowadzonej kontroli w trybie zwyklym w PSG Warszawa-Modlin), nad
prowadzonymi w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia czynnos$ciami (wystapienie pokontrolne
z dnia 29.05.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG w Lesznowoli), nad
usuwaniem z systemu teleinformatycznego list z informacjami o danych osobowych pasazerow -
API (wystgpienie pokontrolne z dnia 25.07.2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli
w PSG Warszawa-Okecie); nad sposobem dokumentowania przeprowadzanych w ramach nadzoru
merytorycznego czynnosci stuzbowych oraz dokonywania oceny sposobu realizacji zalecen
z ww. nadzoru (sprawozdanie z dnia 27.11.2018 r. z przeprowadzonej w trybie uproszczonym
kontroli poza planem w Wydziale do spraw Cudzoziemcow).

Ponadto wnioskowano o stworzenie skutecznych mechanizméw nadzoru gwarantujacych
wlasciwe, prawidlowe i rzetelne sporzadzanie dokumentacji dotyczgcej udzielania zaméwien
publicznych do kwoty 30000 Euro (wystapienie pokontrolne z dnia 1.08.2018 r.
z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w Shizbie Zdrowia) oraz o wdrozenie nadzoru
stuzbowego nad weryfikacja negatywnych przestanek w ramach dokonywania sprawdzen
przeszlosci os6b (wystagpienie pokontrolne z dniu 11.04.2018 r. z przeprowadzonej w trybie
zwyktym kontroli w Wydziale Operacyjno-Sledczym).

W kontekscie postulatéw dotyczacych zmiany przepiséw prawnych nalezy nadmienic,
ze w wyniku ustalen kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Pionie Gléwnego
Ksiggowego (wystapienie pokontrolne z dnia 14.11.2018 r.) sformutowano zalecenie zmierzajace
do zmiany jednego wewngtrznego aktu normatywnego, tj. nowelizacji decyzji nr 35 Komendanta
Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej z dnia 9 marca 2006 r. o powierzeniu mienia.
Obecnie trwaja prace nad powyzszym dokumentem. Ponadto na podstawie ustalen
z przeprowadzone]j w trybie zwyktym kontroli w Stuzbie Zdrowia (wystgpienie pokontrolne z dnia
1.08.2018 r.) zalecono, aby ustali¢ Wewngtrzny podzial zadan dla tej komérki organizacyjnej
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NwOSG. Natomiast w oparciu o ustalenia z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym
w Pionie Glownego Ksiegowego (wystapienie pokontrolne z dnia 14.11.2018 r.) oraz z kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Wydziale do spraw Cudzoziemcoéw (sprawozdanie
z dnia 27.11.2018 r.) zalecono uaktualnienie Wewnetrznego podzialu zadan tych komoérek
organizacyjnych.

Finansowe rezultaty kontroli (finansowe skutki nieprawidlowosci'S/korzysci
finansowe!’):

Finansowe rezultaty %%ﬁ% Opis
Eaczna kwota finansowych lub Zakwestionowano tryb postepowania w zwiazku z udzieleniem zamdwienia publicznego
sprawozdawczych skutkow dotyczacego wykonywania §wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej
nieprawidtowosci 70,50 PLN | dla cudzoziemcow przebywajacych w Strzezonym Oérodku dla Cudzoziemcéw w PSG w
zidentyfikowanych w wyniku Lesznowoli, tj. przyjeto inny cennik badat laboratoryjnych zamiast stanowigcego podstawe
przeprowadzonych kontroli do wyboru najkorzystniejszej oferty, zzodnie z wnioskiem nr 22/ZD/2017.
Laczna kwota korzysci 0
finansowych B

Niezaleznie od powyzszego nalezy rOwniez zaznaczy¢, ze w oparciu o wyniki kontroli
w zaleceniach i wnioskach pokontrolnych zwracano uwage na konieczno$é przeprowadzenia
w ramach doskonalenia lokalnego szkolenia w zakresie skontrowanego obszaru,
np. na okoliczno$¢ sporzadzania dokumentacji z zatrzymania osoby (wystapienie pokontrolne
z dnia 4 lipca 2018 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG w Lodzi).
Podnoszenie przez funkcjonariuszy kwalifikacji zawodowych uwarunkowane jest zmieniajacymi
sic w obszarze dzialania przepisami oraz przyjetymi w danym zakresie trybami postgpowania.
Realizowane na wysokim poziomie doskonalenie zawodowe przynosi najlepsze rezultaty, dajace
gwarancje wlasciwej realizacji zadan formacji oraz skutkujace podniesieniem poziomu jakosci
wykonywanych przez nig zadaf. Dlatego tez w tym przypadku na podstawie stwierdzonego
w toku kontroli stanu faktycznego przedmiotowe zalecenie uznano za adekwatne i niezbgdne
w zakresie prawidtowosci wywigzywania si¢ z postawionych w tym obszarze obowigzkow
stuzbowych.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze realizujac zadania w zakresie dzialalnosci
kontrolnej, WK podejmuje czynnosci stuzbowe zmierzajagce do wykrywania i eliminowania
zaistnialych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu placéwek SG podleglych Komendantowi
NwOSG oraz komorek organizacyjnych oddziatu. Ponadto peni funkcje prewencyjna, sygnalizujac
o zdarzeniach i praktykach bedacych potencjalnym uchybieniem w dziataniach funkcjonariuszy
SG. Komendant Oddzialu otrzymuje informacj¢ na temat dzialalnosci stuzbowej swoich
podwladnych, w zalezno$ci od zastosowanych kryteriow kontroli, w zakresie legalnosci, celowosci,
gospodarnosci czy tez rzetelnosci wykonania zadan. W ramach prowadzonej dziatalnosci kontrolnej
wskazywane s3 ewentualne zagrozenia w sprawach lub obszarach wymagajacych pilnej/dorazne;j
interwencji albo dziatan diugofalowych. Jednoczeénie przedstawiane sa propozycje naprawcze dla
usprawnienia i uniknigcia niepozadanych sytuacji w dalszej dziatalno$ci stuzbowej. W wyniku
przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono, aby ujawnione nieprawidtowosci
i uchybienia spowodowaly negatywne skutki dla dziatalnosci NwOSG. Dzigki wnioskom
i zaleceniom pokontrolnym podejmowane przez kierownikéw kontrolowanych jednostek
i podmiotéw dziatania pozwolilty na usunigcie lub wyeliminowanie zidentyfikowanych

negatywnych zjawisk.

1§ Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci — kwoty, ktore zostaly utracone, zostang utracone lub zostana wydatkowane przez
jednostke lub budzet panistwa w rezultacie wykrytych nieprawidlowosci.

17 Korzysci finansowe — pozyskane kwoty dodatkowych dochodéw lub przychodow budzetu panstwa lub przychodéw jednostki oraz oszczgdnosci
finansowe (kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow lub wydatkow, ktore nastapito lub nastapi w wyniku podjecia dziatan wskazanych
w zaleceniu i nie spowoduje uszczerbku do realizacji zadan).
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. Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych i sprawozdawczo$ci oraz
przyklady dobrych praktyk w post¢powaniu kontrolnym.

Przy organizowaniu i realizacji czynnosci kontrolnych uwzgledniano Standardy kontroli
w administracji rzgdowej.

Dobre praktyki stosowane w postepowaniu kontrolnym:

1. w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych zadania wykonywane byly z poszanowaniem praw
kontrolowanego;

2. czynnosci kontrolne prowadzono w sposdb niezakldcajacy funkcjonowania kontrolowanych
podmiotow/jednostek, np. w siedzibie jednostki kontrolowanej wykonywane sg jedynie
niezb¢dne czynnosci kontrolne, co w znaczny spos6b ogranicza koszty kontroli (dojazdy,
delegacje). Pozostale czynno$ci prowadzono w siedzibie zarzadzajgcego kontrolg w oparciu
o sporzagdzone kopie dokumentéw oraz dokumentacj¢ przestana przez kontrolowanego;

3. czynnosci kontrolne byly dokumentowane m. in. w formie notatek stuzbowych z ustalen
kontroli, ktére wiaczano jako dowody do akt kontroli, co przy opracowywaniu projektu
wystgpienia pokontrolnego umozliwiato odwotanie si¢ do zawartych tam tresci.

Sprawozdanie opracowal: Waldemar Rynko, tel. 660 32 99

Wykonano w egz. pojedynczym
Sporz./Wyk.: W.R. Tel. 660-32-99
Dnia: 10.01.2019 1.
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