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ZATWIERDZAM = P"”’””%"‘jﬁm Carmomiigo W%rszawa, dnia 44 stycznia 2018 .

z dzialalnosci kontrolnej Wydzialu Kontroli
Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego
w 2017 roku

1. Organizacja Wydzialu Kontroli' NadwiSlafskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. Powstania
Warszawskiego?, realizujacego czynnosci kontrolne oraz wprowadzone w nim zmiany w 2017 r.

— liczba i nazwa komorki organizacyjne;j:

W mys$l zarzadzenia nr 56 Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadwislariskiego Oddzialu Strazy
Granicznej imienia Powstania Warszawskiego z siedzibg w Warszawie® czynnosci kontrolne w trybie
i na zasadach przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 t. o kontroli w administracji rzgdowej* oraz
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych®
w NwOSG byly realizowane przez WK. W strukturze tego wydzialu znajdowat si¢ takze Zespo6t ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy/Stuzby oraz specjalista ds. ochrony przeciwpozarowej. Nalezy
wskazaé, ze w 2017 r. osoby z ww. zespotu i specjalista ds. ochrony przeciwpozarowej czynnosci
kontrolnych nie realizowaty. W okresie sprawozdawczym nie dokonywano zmian w strukturze WK.

liczba oséb w komdrce organizacyjnej realizujaca czynnosci kontrolne, w tym poziom (skala)
fluktuacji kadry kontrolerow:
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Wydzial Kontroli
naczelnik wydziatu 1 1 1 1 100%
starszy specjalista® 4 4 1 0 5 4 80%
specjalista 3 3 1 1 4 4 100%
specjalista do spraw ppoz.’ 1 1 1 1 100%
starszy inspektor 2 2 2 2 100%
Razem 8 8 5 4 13 12 92%
Zespdt do spraw Bezpieczenstwa i Higieny Stuzby - Pracy

kierownik zespotu do spraw bhp 1 0 1 0 0%
specjalista do spraw bhp 2% 2 2 2 100%
Razem w Zespole 3 2 3 2 67%

Ogolem w Wydziale 8 8 8 6 16 14 88%

! Zwany dalej WK.

? Zwany dalej NwOSG.

3 Dz. Urz. KGSG poz. 77, z pbén. zm.
*Dz. U. nr 185, poz. 1092.

5 Wytyczne stanowia zalacznik do decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu prowadzenia kontroli w wurzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43, z pdZn. zm.).

6 4 stanowiska funkcjonariuszy z mozliwoscia zatrudnienia na nich pracownika, w tym 1 funkcjonariusz legitymujacy si¢ diugotrwalg absencja
w stuzbie, tj. przebywajacy od dnia 27.01.2017 r. na zwolnieniu lekarskim i urlopie macierzynskim. Przewidywany powrdt do stuzby nastapi

w dniu 27.08.2018 r.

7 od dn. 1.10.2017 r. pracownik zatrudniony na % etatu (przed ta datg - % etatu).
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej za 2017 r.

#
W 2017 r. odnotowano dwie zmiany stanu osobowego WK, tj. z dniem 1.02.2017 r.

funkcjonariusza w shuzbie statej (dotychczas pozostajagcego w dyspozycji Komendanta NwOSG
i skierowanego do realizacji zadah w WK) mianowano na wakujgce w WK stanowisko
starszego specjalisty zaszeregowanego w 07 grupie uposazenia ze stopniem etatowym mjr, zas
z dniem 9 lipca 2017 r. pracownika zatrudnionego na stanowisku specjalisty przeniesiono,
na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?

do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W okresie sprawozdawczym czynnosci kontrolne w WK realizowato 9 kontrolerdw,
w tym 3 starszych specjalistow, 5 specjalistow i 1 starszy inspektor.

2. Liczba kontroli przeprowadzonych w roku sprawozdawczym przez WK i liczba
skierowanych zawiadomien przedstawia ponizsza tabela:

Kontrole £
Kontrole Tryb Tryb Poza =
s ‘c
Liczba zwykly | uproszczony tTan g planem 5"
przeprowadzonych kontroli 10 3 10° 3 13
skontrolowanych podmiotéw 7 3 7 3 7
wnioskdw do prokuratury w celu wszczgcia postgpowania 0 0 0 0 0
B przygotowawczego
52
g § wnioskéw o wszezgeie postgpowan dyscyplinarnych 0 0 0 0 0
e
_g §, zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych 0 0 0 0 0
n =
innych zawiadomien (np. do CBA) 0 1 0 1 1
kontroli rozpoczgtych, a niezakoniczonych w okresie sprawozdawezym
(sa to kontrole, w ktérych na dzien 31.12.2017 r. czynnosci kontrolne byty 2 1 2 1 3
w trakcie realizacji lub brak bylo podpisanego protokotu przez kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2017 r. 0 0 0 0 0
Sredniego czasu trwania kontroli w dniach roboczych!” 56 46 56 46 51

W 2017 r. nie przeprowadzono kontroli w trybie koordynowanym.

W wyniku przeprowadzonej w 2017 w trybie uproszczonym kontroli w Placowce Strazy
Granicznej w Lesznowoli stwierdzono okolicznosci swiadczgce o naruszeniu przepisow
zarzadzenia nr 53 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegblnego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych
komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za przetwarzanie materialow niejawnych, sposobu
i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania §rodkéw bezpieczehistwa

fizycznego'!.

¥ Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1889 z pdzn. zm.

? Zgodnie z zatwierdzonym przez Komendanta NwOSG rocznym planem kontroli Wydziatu Kontroli na 2017 r. (nr 651 z dn. 5.12.20161.)

9 Czas trwania kontroli liczony (w dniach roboczych) od dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych (od dnia obowiazywania upowaznienia
do kontroli) do dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostee kontrolowanej wystapienia pokontrolnego. W przypadku zakoficzenia
postgpowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas realizacji kontroli liczono od dnia rozpoczgeia czynnosci kontrolnych
(od dnia obowigzywania upowaznienia do kontroli) do momentu podpisania dokumentu koriczgcego kontrolg.

Dz, Urz. KGSG nr 17 poz. 56 z p6zn. zm., zwanego dalej zarzadzeniem nr 53
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej za 2017 r.

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt 2) skierowane w 2017 r. wg tabeli'.

Lp. Rodzaj Temat kontroli Data W sprawie Podmiot. do Podmiot/osoba, Informacija o Dodatkowe
zawiadomienia zawiadomienia ktorego ktérego dotyezy rozstrzvgnieciu informacje
skierowano zawiadomienie | nie (np.
zawiadomienie (tylko funkcja, Sprawy ewentualne
stanowisko — bez whiesione
danych osobowych) Srodkd
zaskarZenia
)
1. 2. 3 4. 5. 6. i 8. 9.

Zawiadomienie
0 naruszeniu
przepiséw
o ochronie
informacji
niejawnych,
o ktérym mowa
w§ 76
zarzadzenia nr
53

,»Sprawdzenie oraz

wyjasnienie informacji Petnomocnik
przekazanych przez Naruszenia Komendanta
Komendanta Placowki 4.12.2017r. przepisow o Nadwislanskiego
Strazy Granicznej w ochronie Oddziahu Strazy
Lesznowoli w pismie nr informacji Granicznej im.
14072/17 z dnia 26.09.2017 niejawnych Powstania

1. dotyczacych realizacji
zadan stuzbowych przez
kierownika Grupy
Zamiejscowej w Radomiu”

Warszawskiego do
spraw ochrony
informacji

Placowka Strazy
Granicznej w Czynnosci w toku Brak
Lesznowoli, Grupa
Zamiejscowa w
Radomiu

4. Wyniki kontroli zakoniczonych w 2017 r. w NwOSG przedstawiono w ponizszej tabeli.

Wyniki kontroli Liczba zakoriczonych kontroli'?
Pozytywna 3
Pozytywna z uchybieniami 2
Pozytywna z nieprawidlowosciami 6
Negatywna 2

5. Istotne nieprawidlowos$ci, ktére skutkowaly sformulowaniem znaczacych zalecen'
pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji) oraz obszar dzialalnosci kontrolnej (wedlug

dolgczonego zalacznika).

Obszar

Status zalecenia

za$wiadczen, pomimo braku
stosownego upowaznienia do
takiego dzialania.

2. Nieprawidlowy tryb
postgpowania funkcjonariuszy
w zakresie zatrzymania
cudzoziemcom dokumentow
pobytowych.

3. Wydawano zaswiadczenia

w trybie art. 217 § 2 pkt 2 kpa
bez wykazania przez strony
SW0jego interesu prawnego.

tym zakresie.

zatrzymywania cudzoziemcom dokumentow
pobytowych, a w szczegdInosci wydanych na
okoliczno$¢ stanowisk wiasciwych do

okreslonych w art. 217 § 2 pkt 2 kpa.

P.Okresli¢ jednolity tryb postgpowania w zakresie

merytorycznego nadzoru danego obszaru komérek
organizacyjnych NwOSG i Komendy Glownej SG.

3. Wobec braku sformutowanego jednoznacznego
zadania strony podejmowa¢ dziatania zmierzajace do
ustalenia istoty zadania strony, a takZe dokonywac
badania interesu prawnego strony w przypadkach

tonteoli Istotna nieprawidlowos$¢ Tresé zalecenia znaczacego _ (zreglizowane{rea]jzc.)wane/
S niezrealizowane/niemonitorowane)
C 1. Bledne wypelnianie naklejek | 1.1 cel wydania wizy Schengen oznacza¢ na Wszystkie zalecenia zostaty
wizowych. podstawie rozporzadzenia w sprawie wiz zgodnie z | zrealizowane.
faktycznym celem wjazdu cudzoziemca;
1.2 zamieszczac¢ na wizie wymagane
w sekeji ,,uwagi” wpisy, zgodnie z pkt 9
zalgcznika VII kodeksu wizowego.
C 1. Wydawanie przez 1. Przeprowadzi¢ analizg wewngtrznego podziatu Zalecenie nr 1 realizowane
funkcjonariuszy w imieniu zadan, szczegblowych zakreséw obowigzkow i monitorowane.
Komendanta PSG i uprawnien okreslonych dla poszczegdlnych Zalecenie nr 2 1 3 uznano

stanowisk stuzbowych oraz dokona¢ przegladu za zrealizowane.
wydanych na okolicznos¢ wydawania zaswiadczen
upowaznien oraz wydac stosowne upowaznienia w

g

2 Uwzglednione zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli w 2017 r. nawet gdy zostaty wszczgte przed

2017 1.

13 Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczba wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformulowano ogélnej oceny, zostala ona

oszacowana na podstawie ocen czastkowych..

4 Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci — tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktére w $wietle kryteriow oceny nalezaloby uzna¢ np. za nielegalne, niegospodarne, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne
lub niezgodne z przyjgtym programem lub polityka rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy réwniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacjg,
ktérego celem nie jest usuniecie nieprawidlowodci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowanej.
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej za 2017 r.

c 1. Liczba pomieszczen 1. Dokonac¢ analizy w zakresie biezacych potrzeb Zalecenie nr 1, 2 sa realizowane'*.
przeznaczonych do obshugi lokalowych oraz podja¢ dzialania zmierzajgce do Zalecenie nr 3 uznano za zrealizowane.
cudzoziemcOw uniemozliwia zaspokojenia tych potrzeb w celu poprawy jakosei
sprawna realizacjg¢ zadan w realizowanych na rzecz cudzoziemcow czynnosci
zakresie przyjmowania od stuzbowych.

cudzoziemcdw wnioskéw o
nadanie statusu uchodzcy oraz
prowadzenia postgpowan w
sprawie udzielanych
cudzoziemcom zgdd na pobyt
na terytorium RP ze wzgledow
humanitarnych, pobyt
tolerowany lub na okolicznos¢
udzielania im ochrony

mig¢dzynarodowej.

b Brak oficera lacznikowego 2.Niezw!oc_:zm'e zakoﬁf:zyé dziatania zwi_qzane z
w PSG Warszawa-OKecie przy powo%am_cm_ w Placowcq o.ficera lqchkm'vc_:g(_) iw
Mazowieckim Urzedzie porozumieniu Naczelnikiem WdsC okresli¢ jego
Wojewddzkim. zakres obowigzkow i uprawnien.

3.1 Zwigkszy¢ nadzor stuzbowy nad terminowoscia
realizowanych w kontrolowanym obszarze spraw,
a w przypadku stwierdzenia okolicznosci
uniemozliwiajacych ich realizacjg niezwloczne
meldowanie o powyZszym whasciwym

B.Nieterminowa realizacja zadan
w zakresie weryfikacji decyzji
ostatecznych organow
wiasciwych w sprawach
cudzoziemcow (Mazowiecki

Ukzid Wojewddeks, przelozonym.
Komendant Oddziatu, ; ; ; ,
Koitieidaiit PReswD, B.2 Zwigkszy¢ nadzér shuzbowy nad sposobem

dokumentowania czynnosci stuzbowych
realizowanych w kontrolowanym obszarze.

3.3Zwigkszy¢ skutecznos¢ dziatan kontrolno-
weryfikacyjnych poprzez:

a. niezwloczne podejmowanie przez jednostke
dziafan weryfikacyjnych (od najmtodszych decyzji
po te wynikajace z zaleglosci), z uwagi na wigksze
prawdopodobiefistwo zastania cudzoziemca pod
wskazanym adresem, bezposrednio po wydaniu
przedmiotowej decyzji (informacji) anizeli w
terminie odlegtym;

b.dazenie do przeprowadzenia wywiadu
$rodowiskowego w sposob umozliwiajacy
pozyskanie oczekiwanych przez organ zlecajacy
danych lub informacji przydatnych w toku
prowadzonego post¢powania administracyjnego;

¢. wyeliminowanie bezskutecznych wyjazdéw
poprzez analizg dotychczasowych doswiadczen
oraz wykorzystanie nabytej wiedzy w zakresie
dostgpnosci cudzoziemcéw w ich miejscu
zamieszkania badz pracy (czas planowanych
dzialan dostosowany do potrzeb);

d. koordynacjg tych wyjazdéw poprzez planowanie
poszezegolnych zespoléw weryfikujacych w
obrebie danego rejonu (dzielnicy), co pozytywnie
wplynie na minimalizacj¢ czasu dojazdu do
miejsca czynnosci oraz racjonalne gospodarowanie
$rodkami transportu i minimalizowanie kosztow
tych przedsiewzigc;

o

biezaca wymiang informacji w zakresie
podejmowanych dzialan, rodzaju poczynionych
ustalent pod kontem ich wykorzystania w biezacej
dzialalno$ci stuzbowej oraz niezwtoczna
aktualizacjg dostgpnych w Strazy Granicznej

systemow.
C 1. Nierzetelnie prowadzona 1. 1 rzetelnie i zgodnie ze stanem faktycznym Wszystkie zalecenia zostaly
dokumentacja (kwity ewidencjonowa¢ i rozlicza¢ srodki finansowe zrealizowane.
depozytowe) dotyczaca cudzozieme6w poprzez m.in. okreslanie waluty,
rozliczenia $rodkéw unikanie btgdéw rachunkowych;

finansowych cudzoziemca
przebywajacego w Strzezonym [1.2 potwierdzanie podpisem przyjecia/przekazania ww.
Osrodku dla Cudzoziemecdw $rodkéw finansowych;

w PSG w Lesznowoli.

15 7arzadzeniem Nr 87 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 23 pazdziernika 2017 roku zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
organizacji i etatéw jednostek organizacyjnych StraZy Granicznej z dniem 01 grudnia 2017 roku wprowadzone zostaly zmiany do struktury
etatowej w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej. w Placowce Strazy Granicznej kat. I Warszawa — Okgcie zlikwidowano dwie grupy:
Grupg Postepowan Administracyjnych i Wstgpnych Procedur Uchodzczych oraz Grupg do spraw Cudzoziemcéw i utworzono jedna o nazwie
Grupa do spraw Ustalen i Dzialan Migracyjnych.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej za 2017 r.

(& 1. Nieprawidlowosci w zakresie  |[.1 Przekazywania dokumentacji nijawnej Zalecenia nr 1 zrealizowane.
postepowania z dokumentacja bezwzglednie dokonywac w sposob okreslony Zalecenie nr 2 jest realizowane i
niejawng, w tym: w § 49 ust. 5 zarzadzenia nr 53. monitorowane.

- przekazywanie dokumentacji
niejawnej - teczki SEO - 1.2 Wiaczanie dokumentacji do teczki SEO poprzedzac
pomigdzy funkcjonariuszami jej zarejestrowaniem Niezaleznie od zalece, na podstawie
bez posrednictwa kancelarii; w urzadzeniu ewidencyjnym, § 76 ust. 1 zarzqdzenia Nr 53
z jednoczesnym odnotowaniem tego faktu w spisie | zawiadomiono pelnomocnika ochrony

- ,,Wykaz osdb, ktore
zapoznaly si¢ z materiatami”
oraz ,,Karta nadzoru”

zawarto$ci teczki. informacji niejawnych w NwOSG
0 naruszeniu przepisow o ochronie
1.3 Kazdorazowy fakt zapoznania z zawartoscia teczki | informacji niejawnych.

jduj igwt SEO
ﬁ:JZ (:;]ta;c{; :g:z s SEO bezwzglednie odnotowywac w ,,Wykazie
prowadzacego sprawe 0s0b, ktore zapoznaly si¢ z materiatami”.

zarejestrowane niezwlocznie
po ich wiaczeniu do teczki;

- nie odnotowywano
kazdorazowo faktu
zapoznania si¢ z zawartoscia
teczki SEO w ,,Wykazie
0sdb, ktore zapoznaly sie

z materiatami”; D. Dokona¢ w porozumieniu z Naczelnikiem Wydziatu
0. Nieprawidlowosci w sposobie | Transportu, analizy przyjgtych w § 10 ust. 2 pkt 3
ewidencjonowania w Grupie decyzji nr 219 rozwiazan w kontekscie rozwazenia
Zamiejscowej w Radomiu zasadnosci naloZenia obowigzkow
(Placéwka SG w Lesznowoli) ewidencjonowania wyjazdéw i powrotéw na osoby
wyjazdow i powrotow wyznaczone do kierowania pojazdem,
shizbowego sprzetu za$ Kierownika GZ w Radomiu uczynienia
transportowego. odpowiedzialnym za bezposredni nadzor tego
obszaru.
C 1. W wyniku kontroli 1.Z uwagi na fakt, ze ewidencja materialowa W tym zakresie nie formulowano
w Wydziale £.3cznosci prowadzona jest za pomoca systemu komputerowego | zalecenia.
i Informatyki NwOSG odstapiono od sformutowania zalecenia w tym
dotyczacej sprawdzenia zakresie (zalecenie sformutowano w 2014 r.).
zalecen pokontrolnych

stwierdzono brak realizacji
zalecenia dotyczacego
wymaganej przepisami
ewidencji ilosciowo-
wartosciowej (§ 11 ust. 1 pkt. 1
zarzadzenia nr 5).

C 1. Mienie tacznosei i informatyki |1. W formie pisemnej opracowac i wdrozy¢ Zalecenie nr 1, 3 i 4 uznano za
pozostawalo na stanie osoby, do stosowania algorytm post¢powania zrealizowane.
pomimo rzeczywistego zdania | w przypadku rozliczania sig funkcjonariuszy Zalecenie nr 2 jest realizowane'.
tego sprzetu do WELIL i pracownikow KGSG w WLil z posiadanego mienia

facznoscei i informatyki;

2. Opracowacé i przedtozy¢ do akceptacji
Komendantowi Oddziatlu harmonogram dziatan
naprawczych w zakresie ostatecznego rozliczenia
mienia facznosci i informatyki NwOSG, bedacego
na stanie uzytkownikow KGSDG;

B. Przedlozy¢ Komendantowi NwOSG informacje

w zakresie stanu wdroZenia

1 wykorzystywania w Wil zintegrowanego systemu
informatycznego FORTECH,

z uwzglednieniem m.in.:

- sprawdzenia poprawnosci zapiséw rekordow
w przekonwertowanej bazie danych programu
Ft-St7 i Ft-EW7
z zapisami dokumentacji papierowej;

- uzupelnienia zapisow rekordéw w bazie danych
programu Ft-St7 zgodnie z wymogami bazy
podstawowej Ft-GM7;

- uzupelnienia bazy danych programu Ft-EW7
o zapisy z dokumentéw ksiggowych i urzadzen
ewidencyjnych w zakresie pozostatych srodkéw
trwalych w uzytkowaniu;

#. Na biezaco przeprowadzaé oceng stanu technicznego

sprzetu tacznosei i informatyki zdawanego przez

osoby rozliczajace si¢ z mienia i na jej podstawie
dokonywac stosownych zapiséw w urzadzeniach
ewidencyjnych.

16 W swietle decyzji nr 126 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20.07.2017 r. w sprawie powolania Komisji do uporzqdkowania
mienia ruchomego lgcznosci i informatyki bedgcego w zarzqdzie Komendy Glownej Strazy Granicznej weryfikacje mienia Wydziatu Eacznosei
i Informatyki uzytkowanego przez Komende Gtowna Strazy Granicznej dokonuje powolany wyzej wymieniong decyzja zespot

e e rame e e e e s e e e e S e e o e )
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Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej za 2017 r.

6. Istotne nieprawidlowosci, ktére skutkowaly sformulowaniem kluczowych (krytycznych)
zalecen!” pokontrolnych (wraz ze stanem ich realizacji) oraz obszar dzialalnoSci

kontrolnej.

Przyczyny powstania Status zalecenia
Obszar Tettin alepramwidlowise nieprawidlowosci oraz Tl Eiaosrin binenanun (zrealizowane/realizowane
kontroli 0 osoby odpowiedzialne za /niezrealizowane/niemonitor

ich wystapienie

owane)

C

1. Pobieranie optaty skarbowej
z tytulu wydanych w PSG
Warszawa-Okgcie wiz i
za$wiadczen bez wymaganego
inkasa;

[

. Nieprawidiowosci w zakresie
postgpowania z optatami
skarbowymi za wydane wizy
polegajace na:

- nieterminowym
przekazywaniu (rozliczaniu)
$rodkéw finansowych z
tytutu oplat skarbowych z
wiasciwym organem
podatkowym;

- niezgodnym z przepisami
sposobem zaokraglania kwot
do petnych zlotych,

- blednym przeliczaniu
réwnowarto$ci euro na zlote,
ktore dokonywano wediug
kursu niewtasciwego banku.

Nieznajomosé
obowiazujacych w tym
zakresie przepisow, a takze
dotychezas funkcjonujaca
praktyka.

Osobami odpowiedzialnymi
byli: Komendant Placowki
SG Warszawa-Okgcie,
kierownik Grupy Granicznej
w ww. placéwce oraz
funkcjonariusze wydajacy
wizy 1 zaswiadczenia.

1.Bezzwlocznie przystapi¢, w porozumieniu
z Pionem Gléwnego Ksiggowego, do uzgodnien
z wlasciwym organem podatkowym w celu
wypracowania zgodnych z przepisami rozwiazan
w zakresie uiszczania przez wnioskujacego
o wizg oplaty skarbowej;

2 Do czasu wypracowania uzgodnien z organem

podatkowym:

a) niezwlocznie dokona¢ wplat na konto organu
podatkowego wszystkich naleznosci
wynikajacych z oplaty skarbowej, tj. przyjetej
przez funkcjonariuszy gotéwki za wydanie
wizy;

b) naliczajac stawki oplaty za wydanie wizy
stosowa¢ zasady zaokraglania okreslone
w art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej.

c) ustalajac stawki oplaty za wydanie wizy,
przeliczenia rownowarto$ci euro na zlote
dokonywa¢, w mysl art. 17 ust. 7 kodeksu
wizowego, wedtug referencyjnego kursu euro
oglaszanego przez Europejski Bank Centralny.

Zrealizowane.

Niski i nieadekwatny do
ustalonych w tym zakresie
potrzeb poziom ukompletowania
komérek organizacyjnych

w pionie ds. cudzoziemcow

PSG Warszawa-Okecie.

1. Ograniczone limity na

przyjecie nowych
funkcjonariuszy;

D. Ograniczone $rodki
finansowe w zakresie
zwigkszenia struktury
etatowej w PSG;

3. Dlugofalowy proces naboru
0s6b do shuzby i ich
przeszkolenia po wstgpieniu
do formacji .

Osobami odpowiedzialnymi
byli przelozeni wiasciwi w
sprawach osobowych.

1. Dokona¢ oceny obecnych struktur komorek
pionu do spraw cudzoziemcow z jednoczesnym
uwzglgdnieniem liczby i zakresu priorytetowych
dla formacji zadan i opracowanie w celu
przedlozenia do decyzji Komendanta Oddzialu
stosownych wnioskow majacych na celu
ukompletowanie i dostosowanie tego pionu do
aktualnej sytuacji migracyjnej.

. Dazy¢ do zwigkszenia obsady stanowisk
etatowych w komorkach pionu ds.
cudzoziemcow.

3. Z uwagi na koniecznos¢ dostosowania
wewnetrznego podziatu zadan oraz
szezegblowych zakresow obowiazkow

i uprawnien okreslonych dla poszezegdlnych
stanowisk stuzbowych do rzeczywistego stanu
faktycznego, dokona¢ analizy wyzej
wymienionych dokumentéw celem
wprowadzenia w nich zmian.

Zalecenienr 1 12 uznano
za zrealizowane.

Zalecenie nr 3
realizowane'®,

7. Uzyskane efekty z kontroli.

Majac na uwadze, ze celem kontroli prowadzonych przez WK bylo dokonanie oceny
dziatalnosci kontrolowanej jednostki lub komorki organizacyjnej NwOSG, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob
za nie odpowiedzialnych, a takze sformulowanie zalecei zmierzajacych do usunigcia tych
nieprawidlowosci i przydatnych do usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru,
w konsekwencji przeprowadzonych czynnosci formulowano wnioski i zalecenia zmierzajace
do poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu, usprawnienia procedur,

17 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej, ktora
powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie
jest usuniccie nieprawidtowosc¢, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

18 Patrz przypis nr 15.
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usprawnienia nadzoru, proponowano wprowadzenie zmian organizacyjnych kontrowanego
podmiotu oraz wykazywano skutki finansowe powstale w wyniku stwierdzonych
nieprawidtowoséci. Postulowano réwniez w zakresie zmiany przepiséw obowigzujacych

w skontrolowanym obszarze.

W kontekscie poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu
po analizie dokumentacji zgromadzonej w toku kontroli wielokrotnie wskazywano
na zasadno$¢ przyjecia konkretnego trybu postepowania w danej dziedzinie. Majace na celu
poprawe _efektywnoséci i wzrost skuteczno$ci dziatania w_kontrolowanym zakresie,
formutowano wnioski i zalecenia poprzez wskazanie sposobu wykonania danego
zadania, np. w zakresie ewidencji mienia Strazy Granicznej (sprawozdanie z dn. 12.01.2017 r.
z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli w Wydziale Lacznosci i Informatyki);
sposobu postepowania ze $rodkami finansowymi naliczanymi lub pobranymi z tytutu oplaty
skarbowej (wystgpienie pokontrolne z dn. 9.06.2017 r. z przeprowadzonej W trybie
zwyktym kontroli w PSG Warszawa-Okecie) lub na okolicznos¢ prowadzonych przez placowke
Strazy Granicznej dziatan kontrolno-weryfikacyjnych (sprawozdanie zdn.25.07.2017 r.
z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli w PSG Warszawa-Okecie), trybu
postepowania w zakresie przyjmowania oraz rozliczania na karcie depozytowej
$rodkow pienieznych nalezacych do cudzoziemca (wystgpienie pokontrolne z dn. 29.09.2017 .
z przeprowadzonej w trybie zwyktym kontroli w PSG w Lesznowoli); trybu postgpowania
w zakresie kierowania do sadu wnioskow o ukaranie oraz sposobu gromadzenia
w przedmiotowej sprawie dokumentacji, atakze w zakresie sposobu ewidencjonowania
przeprowadzanych kontroli stempli kontrolerskich (sprawozdanie z dn. 8.12.2017 r.
z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli w PSG w Lesznowoli). Wynik powyzszych
czynnosci oraz efekt przyjetych w danym zakresie rozwigzan bedzie znany w momencie
dokonania ponownej kontroli niniejszego obszaru/zagadnienia. Niemniej jednak na podstawie
miernikdw i danych statystycznych z zakresu prowadzonych w Placowce Strazy Granicznej
Warszawa-Okecie dzialan kontrolno-weryfikacyjnych widoczna jest w tym obszarze poprawa
dotychczasowej efektywnosci.

W zakresie usprawnienia procedur nalezy zaznaczy¢, ze w 2017 r. formulowano
wnioski/zalecenia zmierzajace do ujednolicenia trybu postgpowania w_skontrolowanym
obszarze. Proponowano utworzenie konkretnych algorytméw postepowania mogacych
byé w przyszlosci zrédlem podstawowej wiedzy dla osob realizujacych zadania z danego
obszaru oraz _pozwalajgcych na wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci i uchybien, np. algorytm postepowania w przypadku rozliczania
sie funkcjonariuszy/pracownikéw KGSG w WZLIl z posiadanego mienia tqcznosci i informatyki,
o ktéorym mowa w sprawozdaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. z kontroli uproszczonej
przeprowadzonej w Wydziale Lacznosei i Informatyki; procedury postgpowania w zakresie
realizacji obowigzku uiszczania przez wnioskujacych zaplaty z tytulu optaty skarbowej
(wystgpienie pokontrolne z dn. 9.06.2017 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli
w PSG Warszawa-Okecie); trybu postgpowania w zakresie zatrzymania cudzoziemcom
dokumentéw pobytowych (wystgpienie pokontrolne z dn. 9.10.2017 r. z przeprowadzonej
w trybie zwyklym kontroli w PSG Warszawa-Okgcie). Wypracowane w_oparciu o ustalenia
kontroli tryby postepowania majg na celu usprawnienie dzialania jednostki organizacyjnej

i wsparcie funkcjonariuszy w biezacej dziatalnosci stuzbowej poprzez wyartykulowanie oraz
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postawienie do realizacji transparentnych i zgodnych z obowigzujgcymi przepisami
obowigzkow.

Nawigzujac do usprawnienia nadzoru nalezy podkresli¢, ze w kontekscie powyzszego
w toku przeprowadzonych w minionym roku kontroli sformulowano 8 zalecen/wnioskéw
pokontrolnych zmierzajacych w swej istocie do zwigkszenia nadzoru nad sposobem
wykonywania poszczegdlnych zadan stuzbowych, a takze majacych na celu wypracowanie
systemu efektywnego i skutecznego nadzoru nad dana problematyka. W szczegolnosci
zwracano uwage na konieczno$¢ zwickszenia nadzoru nad sposobem dokumentowania
poszczegdlnych czynnosci shuzbowych, terminowoscig realizowanych spraw oraz obiegiem
i przeptywem informacji w skontrolowanym obszarze. W jednym przypadku, z uwagi
na stwierdzone okolicznosci naruszenia przepisow o ochronie informacji niejawnych zalecono
wzmozenie nadzoru nad tg problematyka, za$ o stwierdzonych nieprawidlowosciach
i uchybieniach — zgodnie z wlasciwoscia — poinformowano Petnomocnika Komendanta
NwOSG do spraw ochrony informacji niejawnych. O efektach powyzszych dzialan
wymieniony Petnomocnik poinformuje po zakonczeniu prowadzonych w jego zakresie
czynnosci.

W odniesieniu do proponowanych zmian organizacyjnych nalezy wspomnie,
ze w przypadku 2 kontroli stwierdzono konieczno$¢ przeprowadzenia szczegdlowych analiz
pod katem ewentualnych zmian organizacyjnych (w tym organizacyjno-etatowych),
niezbednych do prawidlowej realizacji zadan stuzbowych. W obu przypadkach podjgto
dzialania eliminujgce stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia. W konsekwencji tego
z dniem 1 listopada 2017 r. dokonano zmiany struktury organizacyjno-etatowej Placowki Strazy
Granicznej Warszawa-Okecie'®. Ponadto w oparciu o ustalenia kontroli i na podstawie
postawionych w tym zakresie zalecen wyeliminowano przyjeta dotychczas praktyke
bezprawnego pobierania przez funkcjonariuszy zaptaty z tytutlu oplaty skarbowej, tj. bez
wymaganego inkasa. Przedmiotowe dziatania podjeto na podstawie ustalen kontroli ujgtych
w wystapieniu pokontrolnym z dn. 9.06.2017 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli
w PSG Warszawa-Okecie i sprawozdaniu z dn. 25.07.2017 r. z przeprowadzonej w tej samej
placowce Strazy Granicznej kontroli w trybie uproszczonym.

W kontekscie postulatow dotyczacych zmiany przepiséw prawnych nalezy nadmienic,
ze w wyniku ustalen kontroli sformulowano zalecenia zmierzajace do ewentualnej zmiany
1 wewnetrznego _aktu normatywnego, tj. nowelizacji decyzji nr 219 Komendanta
Nadwislaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie przydziatu
oraz organizacji eksploatacji stuzbowego sprzetu transportowego. Na potrzebe podjecia w tym
zakresie dziatah wskazywaty ustalenia z kontroli, o ktérych mowa w wystgpieniu pokontrolnym
z dn. 10.08.2017 r. (z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG w Bydgoszczy) oraz
sprawozdaniu z dn. 8.12.2017 r. (z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli
w PSG w Lesznowoli). Aktualnie prace nad powyzszym dokumentem trwaja i nadal

nie wprowadzono w nim proponowanych zmian.

19 Patrz przypis or 15
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Finansowe rezultaty kontroli (finansowe skutki nieprawidlowos$ci?'/korzysci

finansowe?!):

Finansowe rezultaty % Opis
Zakwestionowano tryb postgpowania w zakresie przyjmowania oplat za wydane wizy,
E;;z;lzzlzv::{t: ;Tﬂi?ﬂ?;x lub tj. zaokraglanie kwot do pelnych zlotych w déi, co bylo niezgodpe z przepisami kodeksu
nieprawidlowosci 27 PLN wizowego 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatko'wa. Ponadto
zidentyfikowanych w wyniku dpkonyw_ano przeliczenia r§wnowaﬂo§ci euro na ztote wedhig kursu okres!onego przez
przeprowadzonych kontroli niewlasciwy bank (do obliczen przyjeto kurs Narodowego Banku Polskiego zamiast
Europejskiego Banku Centralnego).
Laczna kwota korzysci 0
finansowych 3

Niezaleznie od powyzszego nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w oparciu o wyniki kontroli
wielokrotnie w zaleceniach i wnioskach pokontrolnych zwracano uwage na koniecznosé
przeprowadzenia w ramach doskonalenia lokalnego szkolen w zakresie skontrowanego obszaru,
np. na okoliczno$é przeprowadzania wywiadow srodowiskowych oraz sprawdzenia lokali
(wystgpienie pokontrolne z dn. 21.04.2017 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli
w PSG w Lesznowoli); wydawania wiz oraz wypelniania naklejek wizowych (wystgpienie
pokontrolne z dn. 9.06.2017 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG Warszawa-
Okecie); praktycznego zastosowania przepisow kpa (wystgpienie pokontrolne z dn. 9.10.2017 r.
z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG Warszawa-Okecie); sposobu postgpowania
z przedmiotami odebranymi cudzoziemcowi umieszczonemu w SOdC, w tym sporzadzania
dokumentacji shuzbowej, tj. kwitéw depozytowych oraz kart rozliczenia srodkéw finansowych
(wystgpienie pokontrolne z dn. 29.09.2017 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli
wPSG w Lesznowoli); zadan stuzb  dyspozytorskich (wystgpienie  pokontrolne
z dn. 10.08.2017 r. z przeprowadzonej w trybie zwyklym kontroli w PSG w Bydgoszczy) oraz
ochrony przesytek iorganizacji obstugi pocztowej, przepisow zarzadzenia nr 53, a takze
przepiséw kancelaryjnych dotyczacych obiegu dokumentacji stuzbowej jawnej oraz niejawnej
(sprawozdanie z dn. 8.12.2017 r. z przeprowadzonej w trybie uproszczonym kontroli
w PSG w Lesznowoli). Podnoszenie przez funkcjonariuszy i pracownikow kwalifikacji
zawodowych uwarunkowane jest zmieniajgcymi si¢ w obszarze dzialania przepisami oraz
przyjetymi w danym zakresie trybami postepowania. Realizowane na wysokim poziomie
doskonalenie zawodowe przynosi najlepsze rezultaty, dajace gwarancje wilasciwej realizacji
zadan formacji oraz skutkujace podniesieniem poziomu jakosci wykonywanych przez
nia zadan. Dlatego tez we wspomnianych powyzej przypadkach na podstawie stwierdzonego
w toku kontroli stanu faktycznego przedmiotowe zalecenie uznano za adekwatne i niezbgdne
w zakresie prawidlowoSci wywigzywania si¢ z postawionych w tym obszarze obowigzkow

stuzbowych.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze realizujac zadania w zakresie dzialalnosci
kontrolnej WK podejmuje czynnosci shuzbowe zmierzajace do wykrywania i eliminowania
zaistniatych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu placowek SG podlegtych Komendantowi
NwOSG oraz komorek organizacyjnych oddzialu. Ponadto pelni funkcje prewencyjna,
sygnalizujac o zdarzeniach i praktykach bedacych potencjalnym uchybieniem w dzialaniach
funkcjonariuszy SG. Komendant Oddzialu otrzymuje informacj¢ na temat dziatalnosci
stuzbowej swoich podwtadnych, w zaleznosci od zastosowanych kryteriow kontroli, w zakresie

2 Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosei — kwoty, ktére zostaly utracone, zostang utracone lub zostang wydatkowane przez
jednostke lub budzet paristwa w rezultacie wykrytych nieprawidlowosci.

2 Korzysci finansowe — pozyskane kwoty dodatkowych dochodéw lub przychodéw budzetu panstwa lub przychodéw jednostki oraz
oszczedno$ci finansowe (kwoty odpowiadajace wielko$ci obmizenia kosztéw lub wydatkéw, ktére nastapito lub nastapi
w wyniku podjgcia dziatan wskazanych w zaleceniu i nie spowoduje uszczerbku do realizacji zadan).

= 1——1w— - . ————————————
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efektywnosci, praworzadnosci, gospodamosci czy tez rzetelnosci wykonania zadaf. W ramach
prowadzonej dzialalno$ci kontrolnej wskazywane s3 ewentualne zagrozenia w sprawach
lub obszarach wymagajacych pilnej/doraznej interwencji albo dziatan dlugofalowych,
przedstawiane sg jednocze$nie propozycje naprawcze dla usprawnienia i uniknigcia niepozadanych
sytuacji w dalszej dziatalnosci stuzbowej. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
nie stwierdzono, aby ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia spowodowaty negatywne skutki
dla dziatalnosci NwOSG. Dzicki wnioskom i zaleceniom pokontrolnym podejmowane przez
kierownikéw kontrolowanych jednostek i podmiotéw dzialania pozwolity na usunigcie
lub wyeliminowanie zidentyfikowanych negatywnych zjawisk. Ponadto, jeszcze w czasie trwania
kontroli byly podejmowane dzialania naprawcze majace na celu skorygowanie wadliwych
rozwiazafh i praktyk. Powyzsze niewatpliwie przyczynilo si¢ do poprawy efektywnosci
w funkcjonowaniu kontrolowanych podmiotéw, usprawnienia ich dzialania, a takze
podniesienia poziomu nadzoru i samokontroli.

8. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci Kontrolnych i sprawozdawczosci oraz
przyklady dobrych praktyk w post¢powaniu kontrolnym.

Przy organizowaniu i realizacji czynnosci kontrolnych uwzgledniano Standardy kontroli
w administracji rzgdowej.

Dobre praktyki stosowane w postgpowaniu kontrolnym:

1. w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych zadania wykonywane sg z poszanowaniem praw
kontrolowanego;

2. czynnosci kontrolne prowadzone sg w sposob niezaktdcajacy funkcjonowania kontrolowanych
podmiotéw/jednostek, np. w siedzibie jednostki kontrolowanej wykonywane sa jedynie
niezbedne czynnosci kontrolne, co w znaczny sposob ogranicza koszty kontroli (dojazdy,
delegacje). Pozostale czynnosci prowadzi si¢ w siedzibie zarzadzajgcego kontrolg w oparciu
o sporzadzone kopie dokumentoéw oraz dokumentacj¢ przestang przez kontrolowanego;

3. czynno$ci kontrolne dokumentowane sa m. in. w formie notatek stuzbowych z ustalen
kontroli, ktére sa wlaczane jako dowody do akt kontroli, co przy opracowywaniu projektu
wystapienia pokontrolnego umozliwia odwolanie si¢ do zawartych tam tresci.

Sprawozdanie opracowali: mjr SG Marek PETRONIEC, tel. 660 33 77
kpt. SG Agnieszka KAWECKA, tel. 660 30 20.

Wykonano w egz. pojedynczym
Sporz./Wyk.: MLP. Tel. 660-33-77
Dnia: 12.01.2018 1.
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