ZATWIERDZAM

Warszawa, dnia /2. stycznia 2016 1.

SPRAWOZDANIE
z dziatalnosci kontrolnej Wydziatu Kontroli i Audy

Nadwi$lanskiego Oddziatu Strazy Granicznej =

.

w 2015 roku O e e T

1. Przepisy regulujace dziatalno$¢ kontrolna. 5 ¥ /f /6
W 2015 r. dziatalnos¢ kontrolna WKIAW NwOSG realizowana byta na zasadach

i w trybie przepiséw:

a) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r.,
nr 185, poz. 1092) - kontrole w placéwkach SG podlegtych Komendantowi
NwOSG,;

b) decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu prowadzenia
kontroli w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz.
MSW z 2012 r., poz. 43 ze zm. - zwane dalej wytycznymi) — kontrole
w komorkach organizacyjnych Komendy Oddziatu. Przedmiotowe wytyczne
zostaly wprowadzone do stosowania w Strazy Granicznej decyzjg nr 139
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz.
KGSG z 2012 r., poz. 47 ze zm).

2. Organizacja komoérki kontrolnej realizujacej czynnosci kontrolne oraz

wprowadzone w niej zmiany w 2015 r.

- W my$l Zarzadzenia nr 56 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia
25 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie
Nadwislariskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia Powstania Warszawskiego
z siedzibg w Warszawie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 77 ze zZm.) czynnosci

kontrolne w trybie i na zasadach ww. przepiséw w Nadwislariskim Oddziale Strazy
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Granicznej byly realizowane przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego (dalej

WKIAW). W strukture wydziatu wchodzi Zesp6t Audytu Wewnetrznego

(funkcjonalnie niezalezny w zakresie audytu wewnetrznego), Zespét ds.

Bezpieczenstwa i Higieny Pracy/Stuzby oraz specjalista ds. ochrony

przeciwpozarowej. Na dzien 31.12.2015 r. struktura etatowa WKIAW liczyta

18 stanowisk i przedstawiata sie nastepujgco:

- naczelnik wydziatu - 1 etat (funkcjonariusz) — etat obsadzony;

-starszy specjalista - 4 etaty (funkcjonariusz) - 3 etaty obsadzone, 1 etat
nieobsadzony (wakat);

- specjalista - 5 etatow (funkcjonariusz/pracownik cywilny) - etaty obsadzone;

- starszy inspektor - 2 etaty (pracownik cywilny) - 1 etat obsadzony, 1 etat
nieobsadzony (wakat),

- kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego - 1 etat (pracownik cywilny) — etat
obsadzony;

- audytor wewnetrzny - 1 etat (pracownik cywilny) — etat nieobsadzony (wakat);

- kierownik zespotu ds. bezpieczeristwa i higieny pracy/stuzby - 1 etat (pracownik
cywilny) — etat nieobsadzony (wakat);

- specjalista ds. bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby - 2 etaty (pracownik cywilny)

- etaty obsadzone,

- specjalista ds. ochrony przeciwpozarowej — 1/2 etatu (pracownik cywilny) — etat
obsadzony.

Z uwagi na pozostajgce wakaty podejmowano dziatania majgce na celu
uzupetnienie obsady etatowej wydziatlu (w ramach posiadanych limitow
na przyjecie/zatrudnienie). Od dnia 1.04.2015 r. do wydziatlu na stanowisko specjalisty
ds. bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby zostata przyjeta 1 osoba, ktéra wczesniej
(od 1.12.2014 r.) byta oddelegowana do WKIAW w celu wykonywania czynnosci
na ww. stanowisku.

Od dnia 4.05.2015 r. na wakujgce stanowisko starszego inspektora zostata przyjeta
do wydziatu 1 osoba. Dodatkowo, od dnia 8.07.2015 r. do czasowego realizowania
czynnosci stuzbowych w WKIAW zostat skierowany 1 funkcjonariusz pozostajacy
w dyspozycji Komendanta NwOSG.

Ponadto z dniem 11.12.2015 r. z wydziatu ubyta jedna osoba (starszy inspektor -

pracownik cywilny). Dodatkowo, od marca 2015 r. jedna osoba przebywata
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na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie na dtugoterminowym bezptatnym urlopie
wypoczynkowym. £gcznie w 2015 r. stan WKIAW powigkszyt sie o 2 osoby.

Na koniec 2015 r. w WKiIAW pozostawaty nieobsadzone 4 stanowiska:

- 1 etat starszego specjalisty;

- 1 etat starszego inspektora;

- 1 etat audytora wewnetrznego;

- 1 etat kierownika zespotu ds. bezpieczenstwa i higieny pracy/stuzby.

W kontekécie uzupetniania stanu etatowego komorki dodaé nalezy, ze kierowano sie
przede wszystkim rzeczywistymi potrzebami wydziatu dotyczacymi posiadania w jego
strukturze osob z wiedzg merytoryczng (wyksztaiceniem) z zakresu najistotniejszych -
z punktu widzenia dziatalnosci komorki kontroli - obszaréw dziatalnosci
Nadwislannskiego OSG. W zestawieniu z pewnymi ograniczeniami dotyczacymi
wymogow formalnych oraz predyspozycji, a takze niewielkim zainteresowaniem stuzbg
w wydziale, powstajg trudnosci w znalezieniu odpowiednich kandydatéw na wolne
stanowiska. Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, ze w 2015 r. nie wystapito zjawisko
fluktuacji kadry kontrolerskie;.

W okresie sprawozdawczym (2015 r.) czynnosci kontrolne realizowato 7 oséb.

— Liczba jednostek/komérek organizacyjnych, w ktérych podjeto czynnosci kontrolne
w 2015 r. wynosita facznie 9 podmiotow.

—  Sredni czas trwania kontroli:

- od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego jednostce kontrolowanej — 51 dni roboczych;
- od dnia przekazania projektu wystapienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej

do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia pokontrolnego — 7 dni
roboczych;

- od dnia podpisania upowaznienia do dnia przekazania sprawozdania jednostce
kontrolowanej — 32 dni robocze.

3. Liczba oséb w komorce, ktére posiadajg straz pracy ogétem oraz w kontroli
ilub audycie wewnetrznym przedstawia tabela stanowiaca zatacznik

»Stat3NwOSG/2015” do niniejszego sprawozdania.
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4. Ogolne koszty planowane i poniesione na kontrole przedstawia tabela
stanowigca zatacznik ,statdNwOSG/2015” do niniejszego sprawozdania.

5. Sposob planowania kontroli.

Roczny plan kontroli opracowany zostat na podstawie § 9 wytycznych

z uwzglednieniem:

- wynikow wczesniejszych kontroli i audytéw wewnetrznych;

— wynikéw badarn i analiz okre$lonych probleméw oraz skarg i wnioskow;

— czynnikéw ryzyka majgcych wptyw na dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego;

— informacji dotyczgcych dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego.

Podczas opracowania planu kontroli uwzgledniono propozycje obszarow kontroli

zgtoszone przez kierownictwo oddziatu, kierownikéw komoérek organizacyjnych

Oddziatu, a takze komendantéw placowek SG lezacych w terytorialnym zasigegu

dziatania NwOSG. Tworzgc roczny plan kontroli na rok sprawozdawczy (2015),

atakze na rok obecny (2016) uwzgledniono, jako najbardziej istotne z punktu

widzenia dziatalnosci kontrolne;:

— regulacje prawne obowigzujace w kontrolowanym obszarze oraz czestotliwos¢
ich zmian;

- czestotliwo$é przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w danym obszarze

w latach poprzednich, zaréwno przez podmioty wewnetrzne, jak i zewnetrzne;

— istotno$¢ obszaru poddanego kontroli pod katem zadan realizowanych przez

Straz Graniczng.

Ponadto przy procesie planowania czynnosci kontrolnych wykorzystano takie
produkty analizy ryzyka jak: Analiza Ryzyka NwOSG, informacje o zdarzeniach
sporzadzane na poziomie komendy oddziatu, produkty analizy ryzyka placowek SG
NwOSG. Przy tworzeniu planu kontroli wzigto rowniez pod uwage dokumenty
strategiczne NwOSG, takie jak:

—  Plan dziatalnosci Strazy Granicznej na 2015 r.;

— Plan dziatalnosci NwOSG na 2015 r,;

— Arkusze oceny ryzyka z 2015 r;

W procesie planowania obszaréw przewidzianych do kontroli wzigto takze pod

uwage informacje z rozpatrzonych przez WKIAW skarg i wnioskow.

w
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Przeprowadzono analize ryzyka wyodrebnionych obszaréw opierajac sie
na kryterium istotno$ci ryzyka bedacego wypadkowg prawdopodobieristwa
niekorzystnych zdarzen i skali skutkéw tych zdarzen. Utworzono liste rankingowg
dla poszczegélnych obszaréw ryzyka, przyznajgc najwiekszg liczbe punktéw tym
obszarom ryzyka, ktére powinny byé poddane kontroli jako pierwsze. Na jej
podstawie Komendant NwOSG, uwzgledniajgc mozliwosci kadrowe WKIAW,
dokonat wskazania tematéw kontroli do rocznego planu.

Ponadto, przy opracowywaniu uwzgledniono réwniez Standardy kontroli

w administracji rzgdowej wprowadzone przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

6. Liczba kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym w NwOSG
przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik ,stattNwOSG/2015”.

Ogdtem WKIAW w 2015 r. przeprowadzit 13 kontroli podmiotéw podlegtych
Komendantowi NwOSG, w tym 9 kontroli planowych w trybie zwykiym oraz 4
kontrole przeprowadzone poza planem (1 w trybie zwyklym, 3 w trybie
uproszczonym). Na koniec roku sprawozdawczego 6 kontroli pozostawato
niezakonczonych (planowe, w trybie zwykiym).

W 2015 r. nie przeprowadzono kontroli w trybie koordynowanym.
Przeprowadzone kontrole obejmowaty swoim zakresem przedmiotowym lata:
-2015 - 38,5%;
- 2014-2015 -61,5%;
- pozostate okresy - 0%.
7. Kryteria kontroli najczesciej wykorzystywane do oceny dziatalnosci

kontrolowanego podmiotu przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik
»Stat7NwOSG/2015”.

8. Oceny sformutowane na podstawie ustalen z kontroli przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatacznik , stat8NwOSG/2015”.

9. Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w wyniku kontroli:

9.1.W zakresie kontroli zadan finansowo/gospodarczych:

a) W wyniku kontroli nt. ,Realizacja zadari przez komendanta placéwki SG w zakresie
naktadania kar administracyjnych na przewoznika na podstawie ustawy z dnia
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12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach” stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci

i uchybienia :

e naruszono przepis art. 462 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach, tj. odstgpiono
od natozenia kar na przewoznika, pomimo ze wystapity przestanki faktyczne
i prawne do wszczecia z urzedu przez organ (komendanta placowki SG)
postepowan administracyjnych w tym zakresie i natozenia kary (6 przypadkéw);

o decyzje administracyjne wydata osoba nieposiadajgca stosownego upowaznienia
do dziatania w imieniu organu, zgodnie z art. 268a ustawy z dnia z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (2 decyzje);

e niewtasciwie wyliczono kare finansowg (dla przeliczenia réwnowartosci euro
na ziote zastosowano kurs waluty z dnia projektu sporzadzenia decyzji

administracyjnej, zamiast z dnia wydania decyzji);

e brak dziatan wierzyciela (komendanta placowki SG) zmierzajacych
do wyegzekwowania natozonych kar administracyjnych od przewoznikéw
(2 przypadki),

e nieuwzglednienie czynnosci w zakresie nakiadania kar administracyjnych
na przewoznika w szczegdtowych zakresach obowigzkéw i uprawnien

funkcjonariuszy/pracownikow.

Przyczyng nieprawidiowosci powodujgcych  odstgpienie od natozenia  kar
administracyjnych byta btedna interpretacja przepiséw i wytycznych w zakresie
odpowiedzialnosci przewoznika z tytutu nie dotozenia nalezytej starannosci
w sprawdzaniu waznosci dokumentéw cudzoziemca. Osobg odpowiedzialng w tym
zakresie z racji sprawowanego nadzoru byli kierownik Grupy ds. Cudzoziemcow oraz
kierownik Zespotu Postepowan Granicznych Grupy ds. Cudzoziemcow.

Przyczyna nieprawidiowosci w zakresie wydawania decyzji bez stosownego
upowaznienia wynikata z btednej interpretacji istoty zastgpstwa osoby kierujgce;
jednostkg organizacyjng (uznano, ze zastepujacy uzyskuje wszelkie plenipotencje
organu). Osobg odpowiedzialng byt podpisujacy decyzje administracyjne zastepca
komendanta placowki SG.

Przyczyna biednego wyliczenia wysokosci kary byla niewtasciwa organizacja pracy
w procesie wydawania decyzji administracyjnej o natozeniu kary na przewoznika

(projekt decyzji z wyliczong karg przedktadany byt do podpisu organu najczesciej
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w dniu nastepnym od jego sporzadzenia). Natomiast zaniechanie dziatan przez
wierzyciela w dochodzeniu naleznosci pienieznych byto spowodowane brakiem
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, wynikajacej
z niewystarczajgcej organizacji pracy w PSG w tym zakresie.

Osobami odpowiedzialnymi byli funkcjonariusze wydajgcy decyzje, natomiast
z tytutu organizacji, koordynowania i nadzorowania realizacji zadan — kierownik
Grupy ds. Cudzoziemcoéw oraz kierownik Zespotu Postepowan Granicznych Grupy
ds. Cudzoziemcdédw z racji koordynowania i nadzorowania zadan bedgcych

we wiasciwosci zespotu.

b) W wyniku kontroli nt. ,Gospodarowanie tadunkami miotajgcymi do wyrzutnikéw
pirotechnicznych, $rodkami pozoracji pola walki oraz materiatami wybuchowymi”
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajgce na:

* nie ujgciu na ewidencji materiatowej placowki SG tadunkéw miotajgcych
do wyrzutnikéw pirotechnicznych i zbijakow;

e zuzyciu tadunkéw miotajgcych bez wymaganych dokumentéw (karta rozchodu
amunicji), okreslonych w zarzadzeniu nr 5 Komendanta Gtéwnego SG z dnia
7 stycznia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania mieniem bedgcym
w zarzadzie Strazy Granicznej (zwane dalej zarzadzeniem nr 5 Komendanta
Gtéwnego SG);

e nie przestrzeganiu decyzji nr 10 Komendanta NwOSG z dnia 8 stycznia 2014 r.
w sprawie prowadzenia dokumentacji dotyczgcej zasad rachunkowos$ci w NwOSG
(zwana dalej decyzjg nr 10 Komendanta NwOSG) w zakresie obowigzku
dokonywania uzgodnienia stanéw ewidencyjnych mienia uzbrojenia i sprzetu
techniki specjalnej z komérkg merytoryczng (brak uzgodnien za Il i Ill kwartat roku);

 nie przestrzeganiu decyzji nr 24 Komendanta NwOSG z dnia 5 lutego 2015 r.
w sprawie  czestotliwosci, zakresu i sposobu przeprowadzenia kontroli
przechowywania i utrzymywania broni oraz ewidencjonowania wynikéw tej kontroli
przez poszczegolne osoby w NwOSG (zwana dalej decyzjg nr 24 Komendanta
NwOSG) w zakresie obowigzku przeprowadzania kontroli sposobu przechowywania
I utrzymywania broni i amunicji do niej oraz przestrzegania przepiséw zwigzanych
z jej posiadaniem, przechowywaniem i zabezpieczeniem przed utratg;
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e nieodpowiednim zaewidencjonowaniu w placéwce SG tadunkéw miotajgcych

do wyrzutnikéw pirotechnicznych jako ukompletowanie robota pirotechnicznego;
e nie ujeciu na ewidencji zbijakéw do Nieelektrycznego Systemu Detonacji.

Przyczyng nie ujecia tadunkéw miotajgcych na ewidencji ilosciowej prowadzonej
w placéwce SG byta trudno$é we wiasciwym zinterpretowaniu dokumentu ksiggowego
sporzadzonego przez podmiot przekazujgcy — zarzadzajgcego Portem Lotniczym.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji byt starszy kontroler w Zespole
Logistyczno-Kadrowym Grupy Zabezpieczenia Logistycznego oraz z tytutu nadzoru
nad prowadzeniem tej ewidencji kierownik tego zespotu oraz kierownik Grupy
Zabezpieczenia Logistycznego.

Przyczyng zuzycia fadunkéw miotajgcych bez odpowiednich dokumentéw byta
nieznajomo$é procedury wydawania amunicji przyjete] od wojewody przez
funkcjonariusza posiadajgcego na stanie te tadunki (jako depozyt). Odpowiedzialno$¢
za powyzsze ponosi ww. funkcjonariusz oraz 6wczesny kierownik Zespotu ds. Obstugi
z racji sprawowanego nadzoru.

Przyczyng nie zrealizowania uzgodnienn ewidencji byta niewlasciwa interpretacja
przepisow przez kierownika Zespotu Interwencji Specjalnych oraz niewtasciwy nadzor
nad prowadzeniem tej ewidencji przez kierownika Zespotu ds. Obstugi.

Przyczyna niewtasciwej ewidencji byt brak rzetelnosci w wypetnianiu ksigzki przez

kierownikéw zmiany w placéwce SG.

c) W wyniku kontroli nt. ,Wykorzystanie i dokumentowanie wykorzystania pojazdéw
do celéw stuzbowych” stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

e niewtasciwym i nieprecyzyjnym dokonaniu wewnetrznego podziatu zadan
na poszczegélne komorki organizacyjne placowki przez co przyjete rozwigzania
organizacyjne w zakresie gospodarki transportowej utrudnialy gospodarowanie
mieniem;

e nie uwzglednieniu w zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
(pracownikéw) czynnosci zwigzanych z realizowaniem zadan dyspozytora,
co utrudniato racjonalne wykorzystanie pojazdéw stuzbowych, a takze ustalanie

celowosci wyjazdow lokalnych oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie;

e przyjmowaniu sprzetu transportowego z Komendy Oddziatu przez osoby inne niz

wyznaczone w decyzji nr 211 Komendanta NwOSG z dnia 17 pazdziernika 2012 r.

Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej



o powierzeniu funkcjonariuszom Placéwki SG Warszawa-Okecie mienia bedgcego

w dyspozycji NwOSG (zwana dalej decyzjg nr 211 Komendanta NwOSG);

e niewlasciwie dokonanym podziale kolumny dyspozycyjnej na dwie lokalizacje,
co uniemozliwiato wykonywanie zadan dyspozytorskich przez wyznaczong w tym

celu osobe;

e nierzetelnym i nieprawidiowym dokumentowaniu wyjazdéw stuzbowego sprzetu
transportowego w ksigzce dyspozytora i Ksigzkach Kontroli Pracy Pojazdu;

e braku prowadzenia ewidencji wyjazdéw w celach operacyjno-rozpoznawczych,

co stanowito naruszenie przepiséw zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego SG.

Przyczyng ww. nieprawidiowosci byly przyjete rozwigzania organizacyjne,
tj. wydzielenie z kolumny dyspozycyjnej czesci pojazdéw i umiejscowienie ich w innej
lokalizacji bez ustanowienia tam osoby wykonujgcej obowigzki dyspozytora. Tym
samym w sposob niedostateczny zabezpieczano stuzbowy sprzet transportowy przed
samowolnym uzyciem oraz pozastuzbowym jego wykorzystywaniem, a takze
sprawdzano biezgcy stan techniczny. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi
kierownik jednostki uzytkujgcej, ti. komendant placéwki SG. Ponadto nie zostata
wyznaczona osoba do prowadzenia odrebnej dokumentaciji (ksigzki) przeznaczonej
do ewidencjonowania wyjazdéw operacyjno-rozpoznawczych. Odpowiedzialno$é¢
za niewtasciwe dokumentowanie ww. wyjazdéw ponoszg kierujgcy pojazdem
funkcjonariusze GOS, kierownik Grupy Zabezpieczenia Logistycznego, kierownik
Zespotu Logistyczno-Kadrowego z racji nadzoru nad eksploatacjg kolumny
dyspozycyjnej placowki, a takze komendant placéwki SG.

d) W wyniku kontroli nt. ,Ustalenie prawidtowosci sposobu i trybu zagospodarowania
radiotelefonéw nasobnych i mobilnych marki Motorola bedgcych zbednymi
Skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego WEil” stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci i uchybienia:

* nie wykonano zalecenia Dyrektora Btil KGSG, dotyczacego przekazywania poza
Straz Graniczng radiotelefonéw po wymontowaniu z nich skrambleréw (urzadzenia
szyfrujgce rozmowe);
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e nie rozprogramowano znajdujacego sie¢ w stacji retransmisyjnej radioprzemiennika
z czestotliwosci przyznanej SG, przed jego przekazaniem poza SG jako mienie

zuzyte;
e nie przekazano 2 szt. radiotelefonéw podmiotowi pozyskujgcemu mienie od SG;

e przedmioty uzyskiwane z rozkompletowania sprzgtu nie ujmowano na ewidencji
w komérce zaopatrujacej, co bylo niezgodne z zarzgdzeniem nr 5 Komendanta
Gtéwnego SG;

e ewidencje radiotelefonéw prowadzono niezgodnie z zarzgdzeniem nr 5 Komendanta
Gtownego SG, tj. réznego rodzaju urzgdzenia byly ewidencjonowane na jednej

karcie materiatowej;

e nie ujeto w wewnetrznym podziale zadarn Wydziatu zadan w zakresie prowadzenia

magazynu;

e nieaktualny szczegdtowy zakres obowigzkéw i uprawnier magazyniera;

nierzetelnie sprawowano nadzér nad gospodarowanym mieniem.

Przyczyna powstatych nieprawidiowoséci zwigzanych z demontazem skrambleréw byta
niewlasciwa organizacja ww. czynnosci (niezdemontowanie skramblerow przez
komisje powotane do oceny stanu technicznego radiotelefonéw oraz odtozenie
czynnoséci w tym zakresie na dziern wydania sprzetu poza SG), a takze niewtasciwy
nadzér nad realizacjg zalecenia Dyrektora BLil KGSG. Jako przyczyne
nierozprogramowania urzadzenia z czgstotliwosci byto, podobnie jak w przypadku
skramblerow niewtasciwa organizacja ww. czynnosci oraz brak wtasciwego nadzoru
zastepcy naczelnika WLil nad realizacjg tego zadania. Pozostawienie radiotelefonow
wWLil  byto wynikiem niestarannosci w przekazaniu mienia podmiotowi
pozyskujagcemu, na co wplyw miata réwniez znaczna ilos¢ tego mienia. Przyczyng
niewlasciwego prowadzenia ewidencji byt brak wiedzy w tym zakresie przez osoby
odpowiedzialne za to zadanie (magazynier oraz starszy inspektor Sekcji Serwisu).
Odpowiedzialnoé¢ za opracowanie wewnetrznego podziatu zadan i szczego6towego

zakresu obowigzkéw magazyniera ponosi naczelnik Wiil.
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9.2.Kontrola zadan regulaminowych/ustawowych:

a) Zakresem kontroli nt. ,Realizacja zadan przez komendanta Placéwki SG w zakresie

wydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu” byto:

— rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie wydawania decyzji

0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu;

— prawidtowoS¢ realizacji postepowan administracyjnych w zakresie wydawania
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, wynikajgcych z ustawy z dnia

12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

— nadzor stuzbowy sprawowany nad realizacjg zadan zwigzanych z wydawaniem
ww. decyzji.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast ujawnione w wyniku kontroli

uchybienia polegaty na:

e W rozstrzygnigciu decyzji administracyjnej nie przytoczono podstawy prawnej lub
treci przepisow, w oparciu o ktére badane byly przestanki do udzielenia
cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt

tolerowany;

e niewtasciwym wskazaniu stanowiska osoby upowaznionej do wydania decyzji
administracyjnej w imieniu organu;

e niewystarczajgcym nadzorze stuzbowym.

Przyczyng wymienionych uchybienn byta niewystarczajgca wiedza w zakresie
sporzgdzania decyzji administracyjnej oraz niewystarczajgcy nadzér merytoryczny nad
prowadzonymi postepowaniami, za co odpowiedzialni byli funkcjonariusze wydajacy

decyzje administracyjne oraz bezposredni przetozeni.

b) Zakresem kontroli nt: ,Realizacja zadari przez komendanta Placéwki SG w zakresie
udzielania cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgody
na pobyt tolerowany” byto:

— rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne stosowane w placéwce SG dotyczace

wydawania zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgody na pobyt
tolerowany;
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— prawidiowo$é przeprowadzenia postepowan administracyjnych w zakresie
wydawania zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgody na pobyt
tolerowany, na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

— nadzoér stuzbowy nad realizacjg ww. zadan.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast ujawnione w wyniku kontroli uchybienia

polegaty na:

e w uzasadnieniu wydanych decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
nie przytoczono podstaw prawnych badanych okolicznosci decydujgcych
o nieudzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt

tolerowany;

e btednym podawaniu przepisu prawnego dotyczacego udzielenia zgody na pobyt

ze wzgledéw humanitarnych;
e w decyzjach administracyjnych nie podawano adresu siedziby organu;

e blednym wskazywaniu w decyzjach administracyjnych informacji, co do udzielenia
przez ABW odpowiedzi w zakresie braku przestanek do odmowy udzielenia zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany (ww. stuzba
nie udzielata odpowiedzi, z uwagi na co w uzasadnieniu decyzji nalezato wskazywac
na domniemanie braku negatywnych przestanek, zgodnie z art. 359 ust. 5 ustawy

o cudzoziemcach).

Przyczyna zaistniatych btedéw byta niewtaSciwa interpretacja przepiséw dotyczgcych
Kpa w zakresie wydawania decyzji administracyjnych oraz przepiséw ustawy
o cudzoziemcach, co do wymogu uzyskania informacji od stuzb, a takze omyiki

pisarskie. Odpowiedzialnymi byli funkcjonariusze realizujgcy przedmiotowe czynnosci.
10. Whnioski i zalecenia formutowane w wyniku przeprowadzonych kontroli:
10.1 W zakresie kontroli zadan finansowo/gospodarczych:

a) W wyniku kontroli nt. ,Realizacja zadan przez komendanta placowki SG w zakresie
naktadania kar administracyjnych na przewoZnika na podstawie ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach” sformutowano nastepujgce wnioski i zalecenia:

o uwzglednié w wewnetrznym podziale zadan PSG zadanie dotyczace wykonywania
czynnoéci egzekucyjnych, o ktérych mowa w art. 462 ust. 9 ustawy

o cudzoziemcach;

M
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w szczegotowych zakresach obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy realizujgcych
postgpowania administracyjne w zakresie natozenia kary administracyjnej
uwzgledni¢ nakiadanie kar administracyjnych na przewoznika, kontrole
terminowosci zapfaty naleznosci pienieznych, a takze prowadzenie postepowar
w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracii;

przestac do organu Il instancji decyzje nr NW-WA/004/D-KNP/2015 z dnia
21.04.2015 r. oraz NW-WA/005/D-KNP/2015 z dnia 21.04.2015 w sprawie
stwierdzenia ich niewaznosci, zgodnie z art. 156 w zw. z art. 157 Kpa;

wszczg¢ postepowania administracyjne o natozenie kary na przewoznika, dotyczace
przypadkow  wydania decyzji (o) odmowie  wjazdu na granicy
o nr KGS/PSG901/259/2014 z dnia 24.06.2014 r., NW-WA/22/D-ODW/2014 .
zdnia 14.10.2014 r., NW-WA/023/D-ODW/2014 r. z dnia 15.10.2014 r. NW-WA-
138/D-ODW/2015 1. z dnia 8.04.2015 r.;

wszczyna¢ postgepowania administracyjne w  zakresie natozenia  kary
administracyjnej na przewoznika w przypadku, gdy ten przywiezie cudzoziemca,
ktory w dniu przylotu nie posiada czasowo waznej wizy, zgodnie z zapisami art. 462
ustawy o cudzoziemcach;

w  zawiadomieniach strony o przediuzeniu wszczetego postepowania
administracyjnego wskazywac peing podstawe prawna;

ustalajgc wysoko$¢ kary administracyjnej natozonej na przewoznika, kwoty
przeliczenia réwnowarto$ci euro, na ziote dokonywaé wedtug $redniego kursu
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski dla tej waluty w dniu wydania decyzji
w sprawie natozenia kary administracyjnej, zgodnie z art. 462 ust. 4 ustawy
0 cudzoziemcach;

postepowania administracyjne o natozenie kary na przewoznika wszczynac
niezwlocznie po stwierdzeniu zaistnienia przestanek do takiego wszczecia.
Stosowa¢ zasade, ze organy administracji paristwowej powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko;

dokonywac systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych,
a w przypadku naruszenia terminu podejmowaé niezwiocznie dziatania w trybie
przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji oraz rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli;
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e opracowac i wdrozy¢ mechanizmy skutecznego sprawowania nadzoru stuzbowego
nad prowadzonym postepowaniem oraz wydawaniem decyzji administracyjnych
o natozeniu kary na przewoznika z uwzglednieniem:

- o0s6b funkcyjnych, ktére taki nadzér winny prowadzi¢ z racji zajmowanego
stanowiska (ti. Zastepca Komendanta ds. operacyjnych, Kierownik grupy,
Kierownik zespotu);

- zapoznanie z dokumentacja znajdujgcg sig w aktach prowadzonego

postepowania winno odbywac sie na réznych etapach trwania tych czynnosci;
- biezacego dokumentowania prowadzonego nadzoru stuzbowego;

o przeprowadzaé cykliczne szkolenia lokalne w zakresie prowadzenia postgpowan
i wydawania decyzji w sprawie natozenie kary administracyjnej na przewoznika oraz
prowadzenia postepowan egzekucyjnych w administracji. Szkoleniem objac¢
funkcjonariuszy z Zespotéw: Postepowan Granicznych oraz do Spraw Migracji
Grupy do Spraw Cudzoziemcow.

Termin  przestania przez kierownika podmiotu kontrolowanego informacii
do zarzadzajgcego kontrole o sposobie realizacji zalecen uptywa po terminie
sporzadzenia niniejszego sprawozdania z dziatalno$ci kontrolnej WKIAW NwOSG.

b) W wyniku kontroli nt. ,Gospodarowanie fadunkami miotajgcymi do wyrzutnikéw
pirotechnicznych, $rodkami pozoracji pola walki oraz materiatami wybuchowymi”
sformutowano nastepujgce wnioski i zalecenia:

e w uzgodnieniu z naczelnikiem Wydziatu Zaopatrzenia Materiatowego NwOSG ujac
na ewidencji pomocnicze] wszystkie tfadunki miotajgce do wyrzutnikéw

pirotechnicznych znajdujace si¢ w placowce SG;

e wystagpié do naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia Materiatowego NwOSG w celu
podjecia przez ta komorke organizacyjng czynnoSci  zmierzajgcych
do zaewidencjonowania 3 szt. zbijakow do Nieelektrycznego Systemu Detonacii;

e w uzgodnieniu z naczelnikiem Wydziatu Zaopatrzenia Materiatowego NwOSG
i Gtownym Ksiggowym NwOSG wypracowa¢ zasady dotyczace przyjmowania
i ewidencjonowania mienia udostgpnianego placowce, zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw

wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢ granicznych, przejsc¢
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turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych oraz
punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposaZenia w Sprzef,
a takze wifasciwych do osadzenia i utrzymania znakéw granicznych na morskich

wodach wewnetrznych;

e szczegOtowy zakres obowigzkéw i uprawnien kierownika Zespotu Interwencji
Specjalistycznych uzupetni¢c o zadania wynikajagce z tresci decyzji nr 226
Komendanta NwWOSG z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. o powierzeniu funkcjonariuszom

Placowki SG Warszawa-Modlin mienia bedgcego w dyspozycji NwOSG,;

e terminowo uzgadnia¢ stany ewidencyjne mienia uzbrojenia i sprzetu techniki
specjalnej, w tym mienia obcego z ewidencjg iloSciowo-wartosciowa w komorce

zaopatrujgcej, zgodnie z postanowieniami decyzji nr 10 Komendanta NwOSG;

e bezwzglednie realizowa¢ czynnosci kontrolne wynikajgce z decyzji nr 24
Komendanta NwWOSG dotyczgce sposobu przechowywania i utrzymywania broni
i amunicji do niej oraz przestrzegania przepiséw zwigzanych z jej posiadaniem,

przechowywaniem i zabezpieczeniem przed utratg.

Ww. tematem zostaly objete: Placéwka SG Warszawa-Okecie oraz Placowka SG
Warszawa- Modlin. Termin przestania przez kierownikéw podmiotéw kontrolowanych
informacji do zarzadzajgcego kontrole o sposobie realizacji zalecen uptywa po terminie
sporzgdzenia niniejszego sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej WKIAW NwOSG.

c) W wyniku kontroli nt. ,Wykorzystanie i dokumentowanie wykorzystania pojazdéw
do celéw stuzbowych” sformutowano nastepujgce wnioski i zalecenia:

e w wewnetrznym podziale zadan placowki uwzgledni¢ wszystkie zadania dotyczgce
gospodarki transportowej przypisane granicznej jednostce organizacyjnej
wynikajgce z tresci zarzadzenia nr 95 Komendanta Gtéwnego SG i decyzji nr 219
Komendanta NwOSG z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie przydziatu oraz
organizacji eksploatacji stuzbowego sprzetu stuzbowego, w sposéb zapewniajgcy
wtasciwe wykonywanie zadan w tym zakresie;

e wiasciwie przypisa¢ funkcjonariuszom i pracownikom placéwki SG w szczeg6towych

zakresach obowigzkéw i uprawnien zadania dotyczgce gospodarki transportowe;;

e wypracowac skuteczne metody nadzoru nad wykorzystaniem i dokumentowaniem

wykorzystania pojazdéw stuzbowych w kolumnie dyspozycyjnej placowki;
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w spos6b celowy i racjonalny planowa¢ wyjazdy lokalne w placéwce w mysl
postanowien decyzji nr 219 Komendanta NwOSG;

podjg¢ stosowne dziatania zmierzajgce do tego, aby:

zgode na wyjazdy lokalne wyrazaty wiasciwe osoby, zgodnie z trescig § 13 decyzji
nr 219 Komendanta NwOSG;

stuzba dyspozytorska (dyzurna) przestrzegata obowigzkéw wynikajgcych
z Instrukcji dla stuzb dyspozytorskich (dyzurnych) stanowigcej zatgcznik nr 2
do decyzji nr 219 Komendanta NwOSG, w tym réwniez dla czesci kolumny
dyspozycyjnej znajdujgcej sie w GTC (jedna z lokalizacji placowki SG);

sfuzba dyspozytorska (dyzurna) i kierujgcy pojazdami czytelnie i wiasciwie
wypetniali KKPP zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji w sprawie
wypetniania Ksigzki kontroli pracy pojazdu stanowigcej zatgcznik nr 18

do zarzadzenia nr 95 Komendanta Gtéwnego SG;

wyjazdy w celach operacyjno-rozpoznawczych byly bezwzglednie dokumentowane
zgodnie z Instrukcjg dla stuzb dyspozytorskich (dyzumych) oraz z decyzjg nr 219
Komendanta NwOSG;

sprzet transportowy byt przyjmowany z Komendy Oddziatu przez osobe
wyznaczong w decyzji nr 211 Komendanta NwOSG.

Termin przestania przez kierownika podmiotu kontrolowanego informaciji

do zarzadzajgcego kontrole o sposobie realizacji zalecenn uptywa po terminie

sporzadzenia niniejszego sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej WKIAW NwOSG.

d) W wyniku kontroli nt. ,Ustalenie prawidfowos$ci sposobu i trybu zagospodarowania

radiotelefonéw nasobnych i mobilnych marki Motorola bedgcych zbednymi
skiadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Wtil” sformutowano nastepujgce
whnioski i zalecenia:

na biezaco analizowaé, w my$| § 4 ust. 1 rozporzadzenia, stan majatku ruchomego
WLil z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego

uzytkowania,
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e do prac komisji powotywanych do oceny stanu technicznego wyznacza¢ osoby,
w my$| § 54 ust. 1 zarzadzenia nr 95 Komendanta Gtéwnego SG, posiadajace
odpowiednie przygotowanie fachowe z zakresu eksploatacji i budowy ocenianych
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego;

e przedmioty uzyskiwane z rozkompletowania sprzetu przyjmowaé na ewidencije,
w mysl § 32 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia nr 95, na podstawie protokotu
rozkompletowania, stanowigcego podstawe do zaewidencjonowania przychodu;

e zdeponowane w kancelarii NwWOSG skramblery zaewidencjonowaé, a w przypadku
braku mozliwosci ich dalszego wykorzystania w SG, zlikwidowaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozdziale 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w ktére wyposazone sg jednostki budzetowe;

o radiotelefony, ktére nie zostaly przekazane protokotlem zdawczo-odbiorczym
nr 1/£1/2014/592 do Urzedu, zwréci¢ ich wiascicielowi;

» ewidencje iloSciowo-warto$ciowg i iloSciowg radiotelefonéw Motorola prowadzié,
w mysl § 16 ust. 1 pkt 4 zarzagdzenia nr 95 Komendanta Giéwnego SG, dla kazdego
rodzaju sprzetu oddzielnie;

e zmian w ewidencji materialowej w zakresie klasyfikacji skiadnikéw rzeczowych
majgtku ruchomego Wkil dokonywaé, w mysl § 49 ust. 6 zarzadzenia nr 95
Komendanta Gtéwnego SG, protokotami stanu technicznego;

» uaktualnic wewnetrzny podziat zadan WLil poprzez przypisanie prowadzenia
magazynu wewnetrznej komérce organizacyjnej Wydziatu;

* uaktualni¢ szczegotowy zakres obowigzkow i uprawnien magazyniera;

* uprawnienia do pobierania kluczy do magazynu pozostawi¢ wylgcznie osobie
odpowiedzialnej — na podstawie zawartej umowy z Komendantem NwOSG -
Za powierzone w magazynie mienie;

* zwigkszyC nadzér stuzbowy nad sposobem zagospodarowania mienia oraz
prowadzenia ewidencji w WL.il.

Informacja o wykonaniu przez kontrolowany podmiot wnioskéw pokontrolnych zostata
przestana do zarzadzajgcego kontrole - wnioski zrealizowano.
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9.2. Kontrola zadan regulaminowych/ustawowych:

a) W wyniku kontroli nt. ,Realizacja zadan przez komendanta Placowki SG w zakresie
wydawania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu” sformutowano

nastepujgce wnioski i zalecenia:

e w uzasadnieniach decyzji o zobowigzaniu do powrotu przytaczaé, obok
uzasadnienia faktycznego, przepisy prawne oraz ich tre$¢, w oparciu o ktére badano
przestanki dotyczgce udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz

zgody na pobyt tolerowany;

e ujednolici¢ praktyke w zakresie przesytania do Centralnej Registratury Daktyloskopijnej
Komendy Gtoéwnej Policji dokumentéw poprzez sporzgdzanie pism przewodnich
w dwoch egzemplarzach;

e dokumenty rejestrowa¢ w urzadzeniach ewidencyjnych w spos6b umozliwiajgcy
jednoznaczng identyfikacje ich przynaleznosci do okreslonej sprawy;

e nadzor stuzbowy sprawowac w sposob pozwalajacy na eliminowanie potencjalnych
uchybien lub omytek pisarskich na etapie poprzedzajgcym wydanie decyzji
administracyjnej.

Termin przestania przez kierownika podmiotu kontrolowanego informaciji
do zarzadzajgcego kontrole o sposobie realizacji zalecenia uptywa po terminie
sporzgdzenia niniejszego sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej WKiIAW NwOSG.

b) W wyniku kontroli nt. ,Realizacja zadan przez komendanta Placéwki SG w zakresie
udzielania cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgody
na pobyt tolerowany” sformutowano nastepujgce wnioski i zalecenia:

e w uzasadnieniach decyzji o zobowigzaniu do powrotu przytacza¢, obok
uzasadnienia faktycznego, przepisy prawne w oparciu, o ktére badano przestanki
dotyczace udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgody

na pobyt tolerowany;

o w dokumentach wydawanych w toku postgepowania administracyjnego podawac,
obok nazwy organu tj. ,Komendant Placéwki Strazy Granicznej w todzi”, takze

adres jego siedziby;
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e w przypadku nie uzyskania pisemnej odpowiedzi od komendanta wojewddzkiego
Policji i Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, w zakresie wskazanym
wart. 359 wust. 1 wustawy o0 cudzoziemcach, w uzasadnieniu decyzji
administracyjnych podawaé, ze informacje te uzyskane zostaty w mys$l art. 359
ust. 5 ustawy o cudzoziemcach, a nie w wyniku opinii wydanych przez te stuzby.

Informacja o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych zostata przestana do zarzadzajacego
kontrole - wnioski zrealizowano lub podjeto czynnosci w zakresie ich realizac;i.

Nalezy wskaza¢, ze w ramach zalecen pokontrolnych w 2015 r. kontrolerzy
najczesciej postulowali o;

- uaktualnienie wewnetrznych przepisow organizacyjnych (wewnetrzne podziaty
zadan) oraz ujecie kontrolowanych czynnosci w szczegdtowych zakresach
obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikow;

— wyeliminowanie z dziatalnosci stuzbowej uchybien formalnych;
— zgodne z przepisami i rzetelne ewidencjonowanie sprzetu materiatowego;
— wzmocnienie nadzoru.

W okresie sprawozdawczym nie skierowano do organéw powotanych
do scigania przestepstw lub wykroczen zawiadomieri o popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia. Nie skierowano réwniez zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

11.  Uzyskane efekty z kontroli zrealizowanych przez WKiAW.

Realizujgc zadania w zakresie dziatalnosci kontrolnej WKIAW podejmuje
czynnosci stuzbowe zmierzajace do wykrywania i eliminowania zaistniatych
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu placowek SG podlegtych Komendantowi NwOSG
oraz komorek organizacyjnych oddziatu. Ponadto peini funkcje prewencyjna,
sygnalizujgc o zdarzeniach i praktykach bedgcych potencjalnym uchybieniem
w dziataniach funkcjonariuszy SG. Komendant Oddziatu otrzymuje informacje na temat
dziatalnosci stuzbowej swoich podwtadnych, w zaleznosci od zastosowanych kryteriow
kontroli, w zakresie efektywnosci, praworzadnosci, gospodarnosci czy tez rzetelnosci
wykonania zadan. W ramach prowadzonej dziatalnosci kontrolnej wskazywane
sg ewentualne zagrozenia w sprawach lub obszarach wymagajgcych pilnej/doraznej
interwencji albo dziatari diugofalowych, przedstawiane sg jednoczesnie propozycje
naprawcze dla usprawnienia i uniknigcia niepozadanych sytuacji w dalszej dziatalnosci
stuzbowe;.
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12. Przykitad realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, ktére moga byc¢

wykorzystywane w celu usprawnienia nadzoru takze w innych podmiotach.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2015 r. nie stwierdzono realizacji zadan,

ktore mogtyby byé wykorzystane w celu usprawnienia nadzoru w innych podmiotach.

13. Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych
i sprawozdawczosci oraz przyktadéw dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

Sprawozdawczo$¢ z rocznej dziatalnosci kontrolnej winna zostaC ograniczona
do informacji, o ktérych mowa w § 51 wytycznych.

14. Potrzeby szkoleniowe kadry kontrolerskiej, a takze stan ich realizacji.

Zgodnie ze Standardami kontroli w administracji rzadowej (pkt 2 Kompetencje
zawodowe kontroleréw) obowigzkiem kazdego kontrolera jest state podnoszenie
kompetencji zawodowych. Niezaleznie od powyzszego potrzeba szkolenia
funkcjonariuszy/pracownikow wydziatu wynika réwniez z niewielkiego stazu pracy
w komorce kontroli. Majac jednak na uwadze znikome $rodki finansowe Oddziatu
przeznaczone na szkolenia zewnetrzne, nie udato sig zrealizowac¢ zadnego szkolenia
w tym zakresie. Natomiast osrodki szkoleniowe SG nie realizujg szkoleri o tak
specjalistycznej problematyce. W zwigzku z powyzszym funkcjonariusze/osoby
petnigce stuzbe w WKIAW nabywajg i utrwalajg wiedzg¢ w zakresie procedur
kontrolnych w ramach samodoskonalenia, a takze w toku przygotowywania materiatow
kontroli. Niezaleznie od tego, w ramach przyznanych przez WKiSz limitdw, osoby
kierowane byly do udziatu w szkoleniach dotyczacych pragmatyki stuzbowej SG,
tj.: sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowa jednostek sektora finanséw publicznych;
warsztaty z tematyki antydyskryminacyjnej oraz komunikacji migdzykulturowe;;
obowigzki adresatow petycji sktadanych do podmiotow publicznych - analiza
probleméw i sprzecznosci wystepujgcych w praktyce z uwzglednieniem skarg
i wnioskéw. W ocenie WKIAW pozadanym byloby dodanie do oferty Osrodkow
Szkolenia SG szkolen w zakresie metodyki przeprowadzania kontroli w administracji
rzgdowe;.

W
e ————————————————————
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15. Praktyki w zakresie upublicznienia wynikéw kontroli w Biuletynie Informacji
Publicznej.

W NwOSG w 2015 r. w Biuletynie Informaciji Publicznej zostaty zamieszczone:

— sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej NwOSG za rok 2014;
— plan kontroli na 2016 r.;
— wystgpienia pokontrolne i sprawozdania z kontroli zakoriczonych.

Dokumentacja z kontroli bedgcych w trakcie realizacji, zostanie upubliczniona
niezwtocznie po ich zakonczeniu.

16. Umiejscowienie w strukturze organizacyjnej urzedu komérki odpowiedzialnej

za koordynacje zadan z zakresu kontroli zarzadcze;j.

Za koordynacje zadan z zakresu kontroli zarzadczej w NwOSG odpowiada Wydziat
Analiz, Informacji i Wspotpracy Miedzynarodowej. Wydziat ten koordynuje dziatania
podejmowane w ramach kontroli zarzgdczej oraz dokonuje analizy stanu tej kontroli
wcelu przedstawienia Komendantowi Oddzialu zapewnienia o funkcjonowaniu
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Powierzenie ww. wydziatowi
przedmiotowego zadania wynika z regulaminu organizacyjnego Komendy
Nadwislaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia
nr 56 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Komendzie Nadwislariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej imienia Powstania Warszawskiego z siedzibg w Warszawie.

Zataczniki: 5 na 6 str.

Zaigcznik nr 1 na 1 str. — tabela ,staz pracy” plik stat3NwOSG
Zatgcznik nr 2 na 1 str. — tabela ,koszty kontroli” plik stat4NwOSG
Zafgcznik nr 3 na 2 str. — tabela liczba kontroli” plik stat6NwOSG
Zatgcznik nr 4 na 1 str. — tabela ,kryteria kontroli” plik stat7NwOSG
Zafgcznik nr 5 na 1 str. — tabela ,ocena z kontroli” plik stat8NwOSG

Wykonano w egz. pojedynczym
Sporz.Myk. M.P. tel. 660-33-77
Dnia: 14.01.2015 .
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Stat 3BNwOSG/2015

W zakresie 0séb wykonujacych czynnosci kontrolne:

Liczba oséb posiadajgcych ogdiny
staz pracy

Liczba oséb posiadajgcych staz pracy
w kontroli i/lub audycie

....do 2 |at 0 2
...0d 2do 5 lat 1 5
...0d 5do 10 lat 0 1
.. powyzej 10 lat 9 2

W zakresie pozostatych oséb (audyt, bhp, ppoi.)

Liczba osab posiadajgcych ogdlny
staz pracy

Liczba oséb posiadajgcych staz pracy
w kontroli i/lub audycie

... do 2 lat 0 0
...0d 2do5 lat 0 0
....0d 5do 10 lat 0 0
... powyzej 10 lat 4 1







Stat4NwOSG/2015

Jednostka organizacyjna SG

Wydziat Kontroli Nazwa wydziatu
i Audytu Wewnetrznego realizujgcego pozostate Razem
Nadwislanski Oddziat czynnosci*

Strazy Granicznej
Liczba kontroli
ktéra generowata 5 S
koszty

KOSZTY
Koszty planowane poniesione planowane poniesione | poniesione
Delegacje 0,00 1655,00 0,00 0,00 1655,00
0 0,00

Opinie bieglych 0,00 0,00 0,00 ,00
Inne** 0,00 576,20 0,00 0,00 576,20
Razem: 0,00 2231,20 0,00 0,00 2231,20

**Paliwo




e



StatbNwO0SG/2015

Kontrole finansowo-gospodarcze Wydziat Kontroli Wydziat Kontroli
i Audytu Wewnetrznego i Audytu Wewnetrznego
NwOSG NwOSG §
]
1 Poza Tryb Tryb o
Liczba
ianowe planem podstawowy | uproszczony 2
Przeprowadzonych kontroli 1 4 2 3 5
Skontrolowanych podmiotow 1 3 2 2 4
wniosk(?w 0 wszczecie postepowan 0 0 0 0 0
dyscyplinarnych
E wnioskdw skierowanych do
c . 0
i) prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0
. ; postgpowania przygotowawczego
=
g skierowanych zawiadomien
= 0 naruszeniu dyscypliny finanséw 0 0 0 0 0
publicznych
Kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych
w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktorych na dzien 31.12.2015 r. czynnosci 3 0 3 0 3
kontrolne byty w trakcie realizagji, lub brak
byto podpisanego protokotu przez
kontrolera)
Niezrealizowanych kontroli zaplanowanych 0 0 0 0 0
na 2015r.
Przecigtny okres objety kontrolg 290 268 450 236 370







Stat6Nw0SG/2015

Kontrole pozostate Wydziat Kontroli Wydzial Kontroli
i Audytu Wewnetrznego i Audytu Wewnetrznego
NwOSG NwOSG §
0
Liczba Planowe foza UEL nh C:J”
planem podstawowy | uproszczony
Przeprowadzonych kontroli 2 0 2 0 2
Skontrolowanych podmiotow 2 0 2 0 2
WnIDSkC.‘iW 0 wszczecie postepowan 0 0 0 0 0
dyscyplinarnych
g wnioskow skierowanych do
S prokuratury w celu wszczecia 0 0 0 0 0
2 postgpowania przygotowawczego
8 skierowanych zawiadomien
= o0 naruszeniu dyscypliny finanséw 0 0 0 0 0
publicznych
Kontroli rozpoczetych a niezakoriczonych
w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktérych na dzien 31.12.2015 r. czynnosci 3 0 3 0 3
kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak
bylo podpisanego protokotu przez
kontrolera)
Niezrealizowanych kontroli zaplanowanych
na 2015, Y Y 0 0 2
Przecigtny okres objety kontrolg 341 0 341 0 341




-l



Stat7NwO0SG/2015

Zakres przedmiotowy kontroli KRYTERIA
v w0
5 o © g 8
8 b 8 © 5 inne
£ 3 < 8 2
Komérka & 2 ° 7] s
2 3 N & @
B kontrole finansowo- 7 6 8 5 0 1
s 3 gospodarcze
‘g‘ "E. E o polityka kadrowa 1 1 1 0 0 0
X T & O | realizacja zadar
-E < g 5 regulaminowych/ 5 4 4 0 0 0
§ g ustawowych
inne** 0 0 0 0 0 0
Razem 13 11 13 5 0 1

*kryterium inne - terminowo$¢







Stat8Nw0SG/2015

Zakres przedmiotowy OCENA
kontroli BT trwWhn

Kormorka poeytywna zuchybieniami | z nieprawidlowos$ciami Nagatywna

Kontrole
= 3 finansowo- 0 1 3 1
S o
E 3 o gospodarcze
XN Polityka kadrowa 0 0 0 0
& 2 2 3| Realizacja zadan
N= 2 2| regulaminowych/ 1 1 0 0
E‘ = ustawowych

Inne 0 0 0 0

Razem 1 2 3 1







